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Afetler Baglaminda Gelistirilen Yasal
Duzenlemeler ve Yagsam Alanlarimiza

Yapilan Mudahaleler

Esin Kdymen

1 9 9 9 yilinda yasadigimiz biiyiitk Mar-

mara Depremi kentlerde ranta
dayali politikalar1 ¢ok daha rahat uygulayabil-
mek i¢in kritik bir esik oldu ve kentlere yapilan
bitiin miidahaleleri mesrulagtirmanin araci ola-
rak kullanilds.

O zamana kadar kiéivesel kent, yarisan kent
kavramu {izerinden sekillenen Istanbul’da bun-
dan sonra yapilan biitiin projelerde depreme
kavsy gitvenli bir kentin yeniden insa edilmesi
gerekliligi tizerine bir soéylem degisikligine gidil-
di. Bu da afeti yasamus ve biiyiik kayiplar vermis
vatandaslarimizin korkular1 tizerinden dontisii-
miin hizlandirilmas igin kullanildi.

TOKI, EMLAK GYO, Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 genis yetkilerle donatilarak
kentlerin yapilagmasi tizerinde s6z ve karar sahi-
bi haline geldi.

6 ve 20 Subat depremlerinden hemen sonra
24 Subat 2023 giinti ise; “6785 sayili Cumhur-
bagkan: Karariyla olaganiistiihal ilan edilen iller-
de yerlesme ve yapilagsma hususunda bazi ted-
birlerin alinmas1” amaciyla “126 Say:l: Olaga-
niistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilas-
maya Iliskin Cumburbaskanlyys Kavarname-
s¢” yayimlanarak yiirtirliige sokuldu.

Kamusal ve hukuki denetim yok sayilarak
bolgedeki planlama ve imar siireci yeniden yapi-
landirilarak, kamuya ait kaynaklar, kentler,
dogal, kiltiirel degerlerin yatirnm araglarina
dontstirtilmesine odaklanildi.

16 Ekim 2023 tarihinde yayinlanan 153
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanli-
g1’na bagli Kentsel Doniisiim Baskanligr adli
ozel biitgeli ve genis yetkili yeni bir yap: daha
olusturuldu.

Baskanligin gorevleri;

e 63006 sayili yasa ile verilen gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak,

e Afet riski altindaki yapilarin ve alanlarin do-
nistiiriilmesine iliskin mevzuati hazirlamak

e 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Mad-
desi kapsamindaki uygulamalara iligkin kent-
sel dontisiim ve gelisim alanlarini ilan etmek

® 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiilttirel Ta-
sinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi

ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki yasa
kapsamindaki yenileme alanlarina iliskin ha-
zirlik islemlerini yapmak
e Cevre, Sechircilik ve Tklim Degisikligi Baka-
n1 tarafindan verilen diger gorevleri yapmak
olarak belirlendi.
“Afet Riski Altindaki Alanlavin Doniistii-
viilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun-
lavda ve 375 sayilr Kanun Hitkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” 9 Kasum 2023 tavihinde Resmi Gaze-
te’de yayimland.

Yasal diizenleme i¢in gerekge olarak; Tiirki-
ye topraklarinin %66’sinin ve niifusun da
%71’inin yiiksek riskli deprem bolgesinde
bulunmasi gosterildi. Yine ayni gerek¢e boli-
miinde tilke genelindeki 36 milyon bagimsiz
boliimiin yaklagik 6 milyonunun riskli oldu-
gu bunlarin 2 milyonunun da acil donitistiiriil-
mesi gerektigi belirtilerek kentsel déntigiimiin
gerekliligi ve hizli olmast vurguland.

Yapilan diizenlemeler; 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’un yani sira pek ¢ok kanunda degisiklik
getirmektedir.

Bu degisiklikler;

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu,
* 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yone-
timinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

e 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu,
® 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu
e ve 375 sayih Kanun Hiitkmiinde Kararname-

yi kapsamaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler agik¢a gostermektedir
ki; depremler gerekge gosterilerek, simdiye
kadar Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligr, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TOKI,
Emlak Gayrimenkul Yatirnm Ortaklig: ile yapi-
lan kentsel d6niisiim- Kentsel Yenileme adi
altindaki projeler artik yeni bir bagkanlik tarafin-
dan siirdiriilecektir.

Ustelik yeni kurulan bu bagkanlik detayh bir
bigimde tamimlanan &zel biitgesi ile TOKI’den
¢ok daha biiyiik bir aktor olarak kentsel ve kirsal
alanlarda yapilacak tiim dontisiim projelerinin
karar vericisi durumunda olacaktir.
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Yillardir Kentsel Doniisiim- Kentsel Yenile-
me adr altinda yapilan uygulamalarin sonucun-
da bolgede yasayanlarin biiytik bir kisminin ayni
yerlerde yagsamalarinin mimkiin olamadigini
gordiik. 5366 sayili yasaya gore yapilan uygula-
malar; tarihi ve kiiltirel dokularin yikilip yeni-
den yapilmasina; bu alanlarda yasayanlarin ken-
tin ¢eperlerindeki TOKI bloklarina gonderilme-
sine yol agmustir (Sulukule, Fener-Balat-Ayvan-
saray, Tarlabagi projeleri vb.).

6306 sayili yasaya gore yapilan doniisiim
projelerinin sonuglar1 da ortadir. Zorla tahliye-
ler, yerinden edilmeler ve milksiizlestirmelerle
sonuglanan bu uygulamalarin dar gelirli yurttas-
larimizin hayatlarini ne kadar olumsuz etkiledi-
gini yasanilan sitireglerde gordiik.

Ayrica kentlerin afetlere karsi hazirlanmasi
gerekge gosterilerek Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi ve Toplu Konut Idaresi
(TOKI) eliyle; tiim kentsel ve kirsal alanlar imara
agilarak dogal, kiiltiirel ve tarihi degerler rant ve
yatirim araglarina dondstiiriilmiis, olasi bir afette
kullanilmasi planlanan toplanma alanlar1 bile bu
yapilasma baskisindan kurtulamanmustir.

Cevre Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
verileri incelendiginde; tilke genelinde riskli yapt
tespitinin riskli oldugu tahmin edilen yap: stoku-
nun % 2’sine bile ulasamadig anlagilmaktadir.

Ayrica yikilan riskli konut ve isyerlerinin yerine
¢ok daha fazla bagimsiz boliim inga etmenin temel
bir yaklasim olarak benimsendigi bu alanlarda
niifus yogunlugunun da artinldig gériilmektedir.

Torba yasa ile getirilen degisikliklerin; afet
riski altindaki yapilarin ve alanlarin doéntstiiriil-
mesine, kentsel ve kirsal alanlarin afetlere karst
hazirlanarak saglikli, giivenli ve saglam yapili
¢evreler olusturulmasina yonelik olmadigy, nite-
likli mesleki hizmet iiretimine olanak saglama-
dig1, yapilagmay artirict, planlama biitiinligiint
yok sayan, yurttagin barinma, miilkiyet, konut,
savunma ve hak arama gibi temel haklarini hige
sayan nitelikte oldugu da gortilmektedir.

*6 Subat Depremlerinden Sonra Afet
Bolgesi 1lan Edilen Yerlerde Ivedi Yargilama
Kararlar1 Getiriliyor.

Bu bolgelerde yasanan depremler nedeniyle
olusan hasarlarla baglantili olan ve hak sahipligi-
ne iliskin islemler hari¢ olmak tizere hasar tespit
raporlarina dayali olarak tesis edilen islemlere
kars1 agilan davalarda; savunma siireleri, kesif,
bilirkisi incelemeleri, raporlama, istinaf stireleri
kisaltiliyor ve yiirtitmeyi durdurma taleplerine
iligkin verilen kararlara itiraz edilemiyor.

*Rezerv Yap1 Alan1 Tanimi Degistirilerek
Miilkiyetli Alanlarda Yurttaglarin Miilkleri-
ne El Konulmasimnin Onii Agiliyor.

6306 sayili Yasa’da getirilen degisikliklerle;
rezerv yapi alanlarinin yeni yerlesim alani

olarak belirlenmesi zorunlulugu ortadan
kaldiriliyor, mevcut kentsel ve kirsal alanlarda
yerlesim alanlarindaki parsellerin ve yapilarin
rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesi saglani-
yor. Miilkiyet hakkina sahip olan insanlar1 yeni
bina yapimui i¢in bor¢landirarak, borglarini 6de-
yememeleri durumunda da maliki olduklar:
tasinmazlarin bagskanhiga devredilmesi suretiyle
miilkiyet gasp1 giindeme gelecektir.

Ayrica gergek ya da tiizel kisiler miilkiyetle-
rindeki taginmazlarin rezerv yapi alani olarak
belirlenmesini talep ederlerse, tasinmazlarinin
yapilasmaya esas alanlarinin %30’unun miilkiye-
tinin devrine riza gosterecek ya da onun degerini
Kentsel Dontisiim Baskanhigi’na yatiracaktir.

*Riskli Yapilarin Tespitinde Kolluk Kuv-
vetleri Devreye Sokulabiliyor.

Riskli yapr tespiti yapilmasinin engellenmesi
durumunda kolluk kuvvetleri zoruyla kapilar
actirthip tespit ¢alismalari yapilabilecek. Riskli
yapilarla ilgili tebligatlar riskli yapiya asilan tuta-
nak, muhtarliklara yapilan bildirim ve e devlet
tizerinden maliklere yapilan bildirimler yoluyla
yapimus sayilacaktir. Yapinin tahliyesi ve yikim
asamalarinda kolluk kuvvetlerinin yurttasin
evine girebilecegi, esyasini tahliye edebilecegi ve
hatta evinin yikilabilecegi de diizenlenmektedir.

*Tescil dis1 alanlar 6nce hazine adina
sonra kentsel doniigiim baskanlig: adina tes-
cil edilebilecek.

Yollar, parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve
kislaklar gibi menfaati umuma ait olan tagin-
mazlar tescil dis1 alanlar olarak bilinmektedir.
Bu alanlar herkesi dogrudan kullanimina ve
yararlanmasina agik alanlardir. Bu tiir alanlarin
da miilkiyete konu edilmesi miimkiin olacaktr.

*Binalarin yenilenmesi i¢in karar yeter
sayist azaltilmistrr.

Daha 6nceki diizenlemede binanin yenilen-
mesi i¢in gerekli olan 2 /3 orani salt ¢ogunluga
(%50+1) indirilmis. Arsalarin birlestirilmesi,
ayrilmasi, binanin yeniden yapilmasi, yiikleni-
ciyle sozlesme yapilmasi gibi en 6nemli kararlar
salt ¢ogunlukla alinabilecektir. Karara katilma-
yanlarin itirazlari yok sayilmis olacag gibi hisse-
lerinin satiglar1 da miimkiin olacaktir.

*Imar planlar1 aski ve itiraz siireleri kisal-
tilarak hak aramalar: kisitlanmakta hatta
yok edilmektedir.

Yasada imar planlarinin asks siireleri 15 giine
indirilerek itirazlarn da 5 giin gibi kisa siirede
degerlendirilerek ve toplamda 20 giin iginde plan-
larin yiiriirlige girmesi igin diizenlemeler yapil-
mugtir. Bu diizenleme dogrudan dogruya yurttas-
larin aleyhine idarenin de lehine bir diizenlemedir.

*Yetkilerin Kentsel Doniisiim Baskanli-
ginda toplanmasi yerel yonetimlerin yetkile-
rinin de kisitlanmasi anlamina gelmektedir.
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Yasada; rezerv alanlarin tespiti, ilant ve tiim
isleyis yetkisi Kentsel Doniisiim Bagkanligi’na
taninmus, yerel yonetimler etkisiz hale getirilmistir.

Bagkanlik tarafindan yapilacak ya da yapturi-
lacak yapilara ait projelerin kendi biinyelerinde
hazirlanacag: ve her tiirlti izinlerin yine kendile-
ri tarafindan verilecegi de diizenlenmistir.
Demokratik bir isleyiste kamusal hizmetlerin
yayginlastirilabilmesi i¢in daha fazla yerellesmek
gerekli iken, kentsel doniisiim uygulamalarinda
yetki tamamen merkezilesmektedir.

Mali kaynak olusturmak amaciyla hazine
taginmazlarinin kullanilmasi i¢in merkezi idare-
ye taninan sinirsiz yetki yerel yonetimlerin kendi
bolgelerindeki kamuya ait alanlar tizerinde hig-
bir s6z hakki olmadiklart anlami tagimaktadir.

Tiim bu yapilanlar gosteriyor ki yasal diizen-
lemeler; afetleri 6nleme bahanesiyle, kentleri
yagmalamanin bir aract olarak kullanilmaktadir.

Kentsel dontisiim alanlarinda hayata gegiril-
mis projelerle, bolgede yasayan insanlara giiven-
li ve saglikli yagam alanlari yaratmak yerine, kent
merkezlerinde yasayan yoksullarin ve hatta orta
sinifin bu bolgelerden ayrilmak zorunda birakil-
dig1 goriilmektedir.

Kamusal alanlarin 6zellestirilerek satilmasi,
afet sonrast kullanilabilecek kent i¢i bogluklarin
yok edilmesi ile sonuglanmistir.

1999 depremi sonrasinda Afet Toplanma
Alanlarinin biytik bir kismi ayni yontemlerle
tiiketilmis, giintimiizde AVM ve rezidanslara ev
sahipligi yapmaktadir.

Dogal afetlere kars1 kentlerimizi daha giivenilir
ve saglikli hale getirmek igin toplanan her tiirli
vergi vb. 6denekler amaglari diginda kullanilmustir.

Ardi ardina degistirilen imar yonetmelikleri
ile parsellerde yapilasmalar1 maksimuma ¢ikara-
cak diizenlemeler getirilmistir.

Imar aflar ile; kagak, miihendislik ve mimar-
lik hizmeti almamus, her tiirlt yapiya Yapr Kayit
Belgesi diizenlenerek, yapilarin giivenligi ile ilgili
tiim sorumluluk kat maliklerine yiiklenmistir.

Vatandaginin saglikh ve giivenilir ortamlarda
yagsamasini saglamakla yiikiimli olan idareciler, bu
sorumluluklarini bireylere yiikleyerek sorumluluk-
larindan kagabileceklerini diigtinmektedirler.

Disiik gelirliler i¢in barinma ihtiyacinin sag-
landig sosyal konut projeleri tGiretmek yerine,

Legal Regulations Developed in the Context of Disasters and
Interventions in Our Living Spaces

The article includes new legal regulations in the face of disasters. It is
argued that legal regulations are used as a tool for looting cities under
the pretext of preventing disasters. It is emphasized that housing
policies in Turkey are incompatible with the principles of the European
Urban Charter, and the post-disaster measures taken are highlighted as
inadequate regulations that do not consider the public interest.
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yillarca gecekondu aflar politik bir ara¢ olarak
gorilmiis ve gecekondu bolgelerinden oy elde
etme amaciyla yasal esneklikler yaratilmustr.

Bugiin ise kentsel doniistim, riskli alan, acele
kamulastirma vb. yontemlerle en ¢ok miidahale
edilen alanlar olarak goriiyoruz bu mahalleleri.

Uretimden hizla kopartilan kentlerde eski fabri-
ka alanlar, tersaneler, 6zellestirmeler sonucu bosa
¢ikarilan kamu hizmet binalarinin oldugu alanlar
pargacil plan degisiklikleriyle yiiksek yogunluklu
yapilarin oldugu alanlar haline gelmektedir.

Konutun metalastirilmas: sonucu, finans
piyasalarinin konut tizerindeki egemenliginin
her gegen giin artmast ve bu durumun dogal
sonucu olarak bir yandan st sosyoekonomik
sinif elinde ciddi miktarda konut birikirken,
diger yandan sayilar1 milyonlari bulan dar gelir-
lilerin artik sehirlerin merkezi alanlarinda bari-
namiyor olmast konut hakki ag¢isindan Tiirki-
ye’nin en temel sorunlarindan biridir.

Oysa ki; Avrupa Kentsel Sart1 Tlkelerinin Konut
baghkh boliimiinde 6 temel ilkeden bahsedilir:

1. Konutla bireyin mahremiyetinin olmast

2. Her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir ko-
nut edinme hakki

3. Yerel yonetimlerin, konutta segenek, ¢esitli-
lik ve ulagilabilirligi artirmast

4. Sosyal ve ekonomik olanaklar1 kisith olan kisi
ve ailelerin haklarinin, yalnizca pazar meka-
nizmasi kosullarina terk edilmemesi

5. Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilmek
ve kullarum siiresi giivencesinin saglanmast

6. Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin
bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik
seviyesi diisiik gruplara yiiklenmemesi

Opysa ki; Tirkiye’de konut politikalarina iliskin

uygulamalara bakildiginda yukarida siralanan

Avrupa Kentsel Sarti igerisinde yer alan konut

ilkeleri kapsaminda herhangi bir uygulama ol-

madigr gortilmektedir.

Bu ilkeler g6z 6niine alindiginda Tiirkiye’de
uygulanan konut politikalarinin bu sartlari kar-
sillayamadig agiktir.

Afetler ve kriz kosullarinda basarili iyilesme
stirecleri i¢in alinacak dnlemlerin bilimsel ilkeler
ve gergeklerle, toplum yarar gozetilerek olustu-
rulmasi zorunluluktur.

Yurttaglarin barinma/konut, saglikli, giiven-
li ve nitelikli alanlarda yagamak gibi temel ihti-
yaglarini karsilamak devletin gorevidir. Afetler
gerekee gosterilerek yiiriirliige konan ve kamu-
ya ait alanlarn1 6zel milkiyete donitistiiriirken,
yurttaglarin yasadigi konutlari da vahsi bir gayri-
menkul stirecinin insafina terk eden bu diizen-
lemelerin ivedilikle durdurulmas: gereklidir.
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