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2000’lerden Buguine Kentsel Dontigtim

Saltuk Yiiceer

B aghgimiz, 2000’lerden bugiine Kentsel Donii-
sim’. Nedir Kentsel Dontistim dersek, kargi-
muza belirli bir niifusun biitiin sosyal, kilttirel, sag-
lik, egitim ihtiyaglarmin karsilanabildigi alan diizen-
lemesi anlamu ¢ikiyor. Oysa temsilciligimizin etki
alaninda ve genelde Istanbul’da uygulanan, ¢ogun-
lukla sadece kentsel yenileme. Yani bir bina ya da
bir mahalle komple yikiliyor ve yapiliyor. Ama o
mahallede olmasi gereken yesil alan, egitim alani,
saghk alani gibi diizenlemeler o niifusa yonelik
yapilmiyor. Kadikoy’de yapilanlara da bakarsak
¢ogu kentsel yenileme-ancak buna bir yerde rantsal
yenileme, rantsal doniisiim de diyebiliriz -zira yeni-
lenen binalarin ¢ogunlugu sahil kesimlerinde.
Rantsal dontisim diyoruz zira Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: yetkilileri 2012 yilinda
Kentsel Doniigiim Yasasi i¢in “Ulkemizde yasa-
nacak olasi bir depremde ciddi bir can kaybina
sebep olabilecek niteliksiz yap1 stokunu yeniden
insa etmek amaciyla baglatilan kentsel dontisiim
projesi, oniimiizdeki 20 yil boyunca Tiirkiye
ekonomisinin lokomotifi olacaktir” diye agikla-
mada bulunmusglardi. Ama Istanbul gibi bina
stokunun ¢ok eski oldugu ve deprem riski olan
bir bolgede bina yenilenmesi de 6nemli bir olay
¢linkdi hepimiz biliyoruz ki “insanlar1 deprem
degil ¢iiriik binalar oldiiriiyor”. Ancak kentsel
yenilemede en biiyiik problemlerin basinda
niifus artiginin yani sira donati yetersizligi ve
binalarla birlikte insanlarin yagamlarinin doniis-
tiriilmesi, yani yerlerinden edilmeleri geliyor.
Bakanlik, Istanbul ve ¢evresinde olma ihti-
mali yiiksek bir depremde -her ne kadar rakam-
lar uzmanlara gore degisiklikler gosterse de- 20
il4 50 bin binamin agir hasar gorecegini, 100
milyar $’lik maddi zararin olusacagini, can kay-
binin 20 ila 50 bin kisi arasinda olacagini ve 100
binlerce kisinin énemli derecede bedeni zarara
ugrayip sakat kalacagini, 1 ild 2 milyon kisinin
evsiz kalacagini ve 1 il 1,5 milyon kisinin de
igsiz kalacagini belirtiyor. O bakimdan bu konu-
yu ¢ok ciddiye almak lazim; zira ‘99 depremin-
den Kentsel Dontisiim Yasasi ¢ikincaya kadar
gegen siirede 13 yil kaybedildi. 1999 depremin-
den Kentsel Doniisiim yasasinin ¢iktigi 2012°ye

kadar olan stireyi dogru degerlendiremedik;
iistelik devamli, olasi bir Istanbul depreminin,
insan yagamu i¢in 6nemli oldugu kadar, Tiirkiye
ckonomisini sarsabilecek, tilkenin bagimsizligini
dahi tehlikeye diistirebilecek diizeyde risk arz
ediyor olabileceginden de bahsederken.

Konumuz olan kentsel dontisiim ve etki ala-
nimizdaki 8 ilge i¢in kisaca bir 6zet yapacak
olursak, bu 8 il¢e, tarihi, kiiltiirel ve ekonomik
degerlerinin yani sira ayni zamanda 3 milyon
civarinda bir niifusa ve 620 km? bir alana sahip.
Ornegin Umraniye, Istanbul’da en kalabalik
ilgeler siralamasinda 39 ilge arasinda 5., Anado-
lu yakasinda ise Pendik’ten sonra 713,803 kisi
ile en kalabalik 2’inci ilge. Sonugta iilke niifusu-
nun % 18.65’ni, yani 16 milyonunu barindiran
Istanbul’un 5’te birinin bizim etki alanimizda
olmasi bolgenin 6nemini agik¢a gostermektedir.

Bu ilgelerde yapilan ¢alismalar ve gelismelere,
neredeyse santiye alanina dondi denilen Kadi-
koy’den basglamak daha dogru olur diye diisiini-
yorum. Evet Kadikoy, 25.2 km? alana ve 485,000
niifusa sahip bir ilge. 2012 yili bas: itibariyle
Kadikoy Belediye Bagkanliginin yaptirdig bir
¢aligma var. Bu ¢alisgmaya gore Kadikoy’deki
mevcut bina sayist 30.500 ve 1999 depreminden
2012 bagina kadar, yani 13 yilda, neredeyse san-
tiye alanina dondii dedigimiz Kadikoy’de yapi-
lan, yenilenen bina sayis1 2,828. Dahasi o giin-
den bugiine yani 2012 yilindan 2023 Aralik ay1
bagina kadar 12 yilda yenilenen bina sayst 4397.
Toplam sayiya bakarsak 24 yilda Kadikoy’de
yenilenen bina sayist 7225. Buna Fikirtepe’deki
6750 binay1 da eklersek 13,975 ediyor ki bu say1
Kadikoy’deki bina sayisinin yarist bile degil. Bu
durumda Kadikoy’de yenilenen binalarin rant
odakli oldugunu varsayarsak, kalan binalarin
%90 ninun riskli oldugu séylenebilir.

Bu arada yasayla ilgili yapilan ¢aligmalarda
tilkedeki riskli bina tespitlerinin, varsayimlarinin
hatali oldugunu séylemek miimkiin. Kadikoy gibi
bir ilgede, 1999-2012 arasi santiye alamina dondi-
gii soylenen Kadikoy’de, yenilenen bina sayisi
orant %9. Oysaki o donemdeki Bayindirlik, bugii-
niin Cevre Sehircilik ve Tklim Bakanlig verilerine
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gore ayni siire i¢inde tilkedeki 19 milyon binadan

5 milyon binanin yenilendigi yani yiizde 26’sinin
yenilendigi varsayiliyor. Durum oldukga diisiindii-
riicii. Bir bagka 6rnek; Istanbul deprem master
plan1 eki, yani Istanbul’daki deprem alanlarim
gosteren bir harita ve 2012 yilinda ¢ikan ve kent-
sel dontisiim alanlarini gosteren diger bir haritayla
cakistirildiginda goriiliyor ki deprem ve doniigim
alanlarmin ¢akistirilmamasi igin neredeyse azami
Ozen gosterilmis gibi. Kentsel Dontisiim Yasast
hazirlanirken 6ngoriilen varsayimlarin gergekgi
olmasi ¢ok 6onemli, ancak maalesef ger¢ek hi¢ de
oyle degil. Kentsel dontistimiin tarifi, Kadikoy’de
ve temsilciligimizin etki alanlarina giren Adalar,
Atasehir, Beykoz, Cekmekoy, Sancaktepe, Umra-
niye ve Uskiidar ilgelerindeki uygulamalari tam
manastyla tarif ediyor mu? Tabi ki hayir.

Aslinda belli bir tarihe kadar Kadikoy’de
Kentsel Donitistim Alani yoktu. Fikirtepe 2005
yilinda 6zel proje alani ilan edildi. 2007 yilinda
ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
“kentsel dontisiim alan1” olarak belirlendi ve
riskli alan ilan edildi. Daha sonra buna gore
yapilan planlar riskli alan kararinin iptali ile bir-
likte iptal oldu. Sonug¢ olarak Fikirtepe’de insa-
atlar su an plansiz olarak devam ediyor.

Dolayisiyla Fikirtepe Kentsel Doniisiim Proje-
si, kente kargt islenmis bir su¢ mudur dersek, Prof.
Dr. Rugen Keles hocamizin kamu yarart kavrami
ve kente yonelik iglenmis suglara yaklasimi gerge-
vesinde degerlendirildiginde Fikirtepe i¢in kentsel
donitigiim stirecinde kamu yarart kavramindan s6z
etmenin miimkiin olmadig1 ve projenin kente
kargt islenmis bir su¢ niteligi tasidigy ifade edilebi-
lir. Kadikoy sadece Istanbul’un degil, iilkenin
yasanabilir en 6nemli il¢elerinden biridir ama
35,000 niifusa sahip Fikirtepe’nin, tamamlandi-
ginda en az 200,000’¢ ulasacak niifusunu ve
Kadikoy’de yenilenen binalarmn yaklastk %30-35’¢

varan daire artiglarini da goz oniinde bulundurur-
sak ontimtzdeki yillarda 800,000’ asacak niifu-
suyla Kadikoy bugiinkii yasanabilir ilge konumu-
nu koruyabilecek mi acaba?!

Tabii ki tim bu 6rnekler sadece Kadikoy’e
mahsus degil, diger tiim ilgelerde de durum farklt
degil. Bu il¢elerdeki son durumu inceleyecek
olursak; Umraniye,45 km? alan1 ve 732,500 niifu-
su ile Istanbul’un 5., Anadolu yakasinin Pen-
dik’ten sonra 2. biiyiik ilgesi. Umraniye’deki kent-
sel dontisim ¢alismalaria bakarsak, bu bolgedeki
cahsmalar biiyiik 6lgiide Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig: ve Belediye is birligiyle yiirti-
yor, bunun yani sira bireysel olarak bina yenileme-
leri de devam ediyor. Kadikéy’de 30,500 olan
bina sayist Umraniye’de su an icin 54,299. Su an
diyorum zira Umraniye’de ingaat yapilabilecek
bos parsel mevcut ancak Kadikéy’de tek bos parsel
yok. Umraniye Belediyesi, deprem odakli galigma-
lartyla ilgeyi olast bir felaket senaryosundan en az
dtizeyde etkilenecek sekilde dontistim ¢alismalari-
na hiz kazandirdigini ve bu kentsel dontisiim atagt
ile il¢enin yap1 stokunun ytizde 70’ni depreme
dayanakli hale getirdigini iddia ediyor. Ayrica
Unmraniye Belediyesi, yaptig1 agtklamada uzun yil-
lar ¢6ztime kavugsmayan 2B arazisi olup imar bek-
leyen 15 mahallenin imar planlarim tamamladikla-
rin1 ve ¢esitli mahallelerde 100,000 konut ingast
planladiklarim belirtiyor. Sonugta, bugiine kadar
Umraniye genelinde hem kamu hem de 6zel sek-
tor eliyle yapilan bina sayist 9324. Bu rakam Kadi-
koy’de 7225. Kadikdy ile bir oranlama yapacak
olursak yenilenen bina sayis1 rakamlar1 uyusuyor,
ancak Kadikoy’de kalan binalarin % 90 ninin riskli
olabilecegi varsayimi da unutulmamali.

Anadolu Yakasi’nin kuzeyinde yer alan ve
kagak yapilasmanin yaygin oldugu Beykoz
246,000 niifusu ve 313 km? alani ile 8 ilgemizin
en biiytigl, ancak Beykoz’da yapi ve konutlarin
%90°1 eski ve yipranmis durumda. Evet, ‘99 dep-
reminden sonra asag1 yukart 30 sene igerisinde
bir depremin beklendigi hep giindemde olmasi-
na ve bunun da 23 senesi dolduguna gore tehdit
biiyiik ol¢tide yakinlasmis olmasina ragmen Bey-
koz’da ilk kentsel doniisiim ¢aligmast bir yil kadar
once Tokatkdy mahallesinde basladi ve sikintilar-
la devam ediyor. Ayrica, Hazine tarafindan Bey-
koz Belediyesine devredilen 18 milyon m?’lik 2B
arazilerinin de kentsel doniisiim veya rezerv alan
olarak kullanilmak yerine, 600 m?’lik parsellere
boliinerek vatandasa satilmasi bence oncelikle
Istanbul ve Beykoz igin biiyiik bir kayip. Planla-
maya gore doniisim ¢alismalart Kavacik ve
Cubuklu mahallelerinde devam edecek.
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Bu arada Beykoz’da kentsel dontisiim kapsa-
minda hentiz bir yenileme projesi bulunmuyor.
Beykozlularin uzun yillardir bekledigi haber
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan geldi. Bakan-
ligin yetki alanindaki 90 milyon m?’lik alanda, 45
mahalleden 23 mahallenin imar planlar cigerleri-
miz orman alanlarimizi ve tarim arazilerimizi aci-
masizca imara agmak pahasma onaylandi.

148 km? alan tizerinde toplam 187,000 kisilik
niifusa sahip olan ve 2008 yilinda ilge statiisiine
kavusan Cekmekoy’tin sadece 3,5 km?*’sinde yapi-
lasma bulunuyor. Ancak Cekmekoy’de son yillar-
da hizli bir yapilasma mevcut. Bu hizli yapilagmaya
ragmen yizol¢imiin % 74’i yani 109 km?’si
orman. Cekmekoy’de kentsel doniisiim yok ve
yapilan ag¢iklama da binalarin % 92’sinin giivenli
hale getirildigi yoniinde. Cekmekody bugiin dep-
reme kargt en hazirlikli ilge olarak goziikiiyor.

2008 yilinda ilge statiisiine kavusan, 3 gece-
kondu mahallesinin birlesmesiyle olusan San-
caktepe,62 km?’lik bir alana ve 414,000 niifusa
sahiptir. 19 mahalle ve 1 kdyden olusan ilgedeki
3012 riskli binamin kentsel doniisiim ve kentsel
yenileme ile yasanabilir alanlar haline getirilme-
sine ¢aligtlmaktadir.

58 km? alana sahip 524,000 niifuslu Uskii-
dar’da 35,353 binadan 6,000 tizerinde bina doniis-
tiirtildii, ancak Istanbul’da en yash bina stoku olan
ilgelerden de biri. Uskiidar’in, Geri Goriiniim ve
Etkilenme Bolgeleri Koruma Amaglt Revizyon
Nazim Imar Planinin ¢tkmastyla 6nii agildi. Uskii-
dar’da kentsel dontistimiin 3 etapta tamamlanmasi
ongoriiltiyor ve niifusun yarst faydalaniyor.

Atagehir’e gelirsek, 423,000 niifus ve 26 km2
alana sahip bir il¢e. Bina sayis1 27583. Olast bir
depremde yaklasik 3350 binanin hasar gérecegi.
24000 binanin ise hasarsiz veya hafif hasarli olma-
s1 ongoriilityor. Bakanlik il¢ede 650,000 m?*’lik
rezerv alan ilan edildigini ve Anadolu Yakasinin
Fikirtepe’den sonra en biiyiik kentsel doniisim
projesinin Yeni Sahra’da baglayacagim belirtiyor.

Son ilgemiz Adalar, irili ufakli 9 adadan olu-
suyor. 16,690 niifus, 16 km? alan, 900 tarihi
eser bina. Etki alanimizdaki en kiigiik il¢e. Bina-
lar genellikle 2-3 kat, saglam bir zemine sahip
ve sit alani. Dolayisiyla da kentsel dontigiim yok.

Buraya kadar temsilciligimiz etki alanindaki
ilgeleri ve kentsel doniisiim agisindan yapilan ¢ahs-
malar1 aktarmaya ¢alisttm. Gorildigi gibi her
ilcede gerek kentsel doniisiim gerekse kentsel
yenileme ¢alismalar1 yapiliyor. Ancak rakamlar ¢ok
degisken ve 5 bin ile 8 bin arasi. Daha 6nce belirt-
tigim gibi, bolgemiz Istanbul i¢inde 6nemli bir
yogunluga sahip. Yapilan ¢alismalar ¢ok degerli
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ama asla yeterli degil. Zira Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Ensti-
tiisii’niin verilerine gore Istanbul’da meydana gel-
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mesi olast 7.5 ve tizeri biiyiikliige sahip bir dep-
remde 1,2 milyon civarindaki binadan 491 bini-
nin hasar almasi bekleniyor. Yine ayni senaryoya
gore 13,492 binanin ¢ok agir, 39,325 binanin
agir, 136,746 binanin orta, 300,963 binanin ise
hafit hasar almast 6ngoriiliyor. Bu duruma gore,
491 bini 39 ilgeye bolsek bile her ilgede yapilan
kadar kentsel dontisiim veya yenilemeye ihtiyag
var gibi goziikiiyor. Yani isimiz zor. Clinkii bu
kadarini ancak 23 yilda yapabilmisiz. Sonugta hi¢
vakit kaybetmeden yerel ve merkezi idareleri, bu
ise daha ciddi bakmalar: ve birlikte, halkla biitiin-
leserek ciddi ve uygulanabilir yasalar, yonetmelik-
ler ¢ikartarak dontsiim isini hizlandirmalari igin

zorlamamiz lazim diyorum.

Saltuk Yiiceer, Mimarlar Odas! Istanbul Bilyiikkent Subesi
Anadolu I. Buytikkent Bélge Temsilciligi Yonetim Kurulu Bagkani

Urban Transformation from 2000s to Today

Urban transformation means the arrangement of space where the social,
cultural, health and educational needs of a certain population can be
met, whereas what is implemented in Istanbul is mostly urban or
profitable renewal.

However, in a region like Istanbul, where most of the buildings are old and there
is an earthquake risk, building renovation is also an important event, because
we all know that “it is not earthquakes that kill people, but buildings do.”

In addition, as important as it is for human life, the Istanbul Earthquake
also poses a risk that could shake the Turkish economy and endanger
the independence of the country.

Our aim is to investigate the studies in our region, which hosts one fifth
of the population, in order to fully understand the situation in Istanbul.
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