=
e
2
=

Istanbul’da Gecekondularin Geligimi

Yurdanur Diilgeroglu Yiiksel

Girig ve Arka Plan
775 Sayili Gecekondu Yasasi’na gore gecekon-
dunun yasal tanimi, bog kamu arazisinde veya
sahibinin izni olmaksizin araziyi isgal yoluyla
yapilan konuttur. Gecekondu ayni zamanda dar
gelirlinin oturdugu, diisitk maliyetli, imece ve
kendi kendine yardim ile diisiik standartta yap1
malzemeleriyle yapilan konuta da isaret eder.
Gecekondulular, kent toplumunda, daha
tistiin bir statii kazanmak i¢in siirekli olarak
¢abalarlar. Bu ¢abanin gostergeleri arasinda
- zamanla daha iyi 6deme kosullar1 olan islere
gegls,
- bir mahalle toplumu ve goniilli kuruluslar
olusturma,
- gegici konut malzemelerini zaman igerisinde
kalic1 olanlarla degistirme,
- gecekondularina yasallik ve gtivence kazan-
dirmak i¢in ¢aligma yer alir.
Gecekondulular boyle bir misyonu gergeklestirin-
ce kamu sektorii de gecekondular i¢in yikim
uygulamaktan vazgecip onun yerine hosgorme /
affetme modelini gelistirmistir. Gecekondu yerles-
meleri politikasi, kentte ¢ok yayildiklar i¢in gece-
kondular1 yikip yerine yeterli sayida ve erisilebilir
nitelikte sosyal konut ve niive konut arz edemeye-
cegini anlayinca bu politikadan vazge¢mistir.
Gecekondunun ¢agrisimlart arasinda kentli-
nin gelecekteki kent hizmetleri i¢in ayrilan
kamusal alanin isgalcisi, bu hizmetlerin engelle-
yicisi, yerlesme yerine karar verip, kendi konu-
tunu yapip oturan da akla gelir. Ancak, siirekli
iyilesen gecekondu yerlesmeleri, sosyo-mekan-
sal ¢okintii yerleri olan “slum”lar ile karigtiril-
mamalidir. “Self-help’/“aided-self-help”, yenile-
me ve ailenin sosyal ve ekonomik ag¢idan adim-
sal / yavag yavas degisimine uyum saglayabile-
cek bir potansiyeldir. Gecekondu, yapildiginda
minimal bir barinak olsa da zaman i¢inde otu-
ran tarafindan iyilestirilir.

1. Yasa ve Konut Politikalari Etkisinde
istanbul’da Gecekondu Gelisimi

Istanbul'da Mesken Gecekondu Miidiirlii-
gii’niin ¢alismalart 1960 yilindan itibaren ve

bes yillik kalkinma planlarinin ilk i¢ donemi
siiresince yikim kararlar1 dogrultusunda
ilerlemistir. Ancak, bu bes yillik kalkinma plan-
larinin sonuglar1 Devlet Planlama Teskilati’n-
daki arastirmacilar tarafindan degerlendirildi-
ginde, kentte mevcut gecekondularin tamami-
nin yikilip, kentin plansiz yerlesmelerden
temizlenemedigi goriilmiis; planlanan 6nleme
amagl sosyal konutlarin da evleri yikilanlar:
barindirmak i¢in yeterli sayida tiretilemedigi ve
ayrilan bolgelerin bir kisminda sosyal konut
ingaatinin yarim kaldig1 saptanmistir. Ote yan-
dan, Umraniye 6rneginde goriildiigii gibi, bir-
¢ok defa gecekondu yikimi olsa da gecekondu-
lu evini tekrar tekrar yapmis ve gog ettigi koye
donmeyerek kentte tutunmaya ¢alismistir.
Ancak 2003 yilinda 4833 ve 5027 sayili yasalar
¢ikana kadar il¢enin bazi mahallelerinde yikim
nedeniyle belediye hizmetleri verilmemis,
basta yollar olmak tizere temel ortak ihtiyaglar
uzun siire kargilanamamustir.

Uygulamada, tarihi bolgelerden sur diple-
rinde bulunan ve konut ya da atolye olarak
kullanilan gecekondularin temizlenmesi kolay
olmustur. Zeytinburnu gibi kent ¢eperinde
bulunan ve kalkinma planlari geregi yapilan
fabrikalara ¢ok yakin olup ayni zamanda
tarimsal /kirsal alanda yerlesen ilk gecekondu-
larin olduk¢a 6nemli bir kismi, Istanbul'da
iyilestirme kapsamina alinmistir. Gecekondu-
lu da olaganiisti bir ¢aba ile evini hem genis-
letmeye baslamis, acele olarak barinmak i¢in
derme ¢atma malzemeyle yapmis oldugu ¢ati-
sint, duvarlarini, kalict malzemeyle degistir-
mistir.

Dérdiinct ve sonraki bes yillik kalkinma
planlarina gegcildiginde sanayilesmenin devam
etmesine bagl olarak kirdan Istanbul‘a gogiin
hizla devam ettigi, buna karsin erisilebilir konut
tiretiminin yetersiz oldugu goriilmiis, “biraki-
niz yapsinlar” diistincesiyle, sessizce gecekondu
yapimi kurumlarca olumlanmustir.

Istanbul’daki yasal ve reel degisim ve
gelismeleri tige ayirmak olasidir: Ilki 1960
oncesi, ikincisi Tirkiye'nin planh kalkinma
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Sekil 1. ik gecekondulara
bir drnek (https://
www.birgun.net/
makale/sosyalistler-
mahalleler-sehirler-ve-
gecekondular-357151)
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doneminin basladigr 1960 yilindan sonraki
dénem, {igiinciisii ise 1999 Istanbul depremi
sonrast donem.

Gecekondularin Bagladii ilk Dénem:

llk donemde yasalar 1948°den itibaren, hentiz
gecekondu yerlesmeleri kentin ¢eperinde iken
¢tkarilmaya baslanmistir. 5228 sayili Bina
Yapimini Tegvik Kanunu ile tim belediyelere
arsa dagitma yetkisi taninmistir. 5218 sayil
yasa ile de bu arsalar tizerinde belediyelere,
sinirlart tanimlanmis olan ve imar sinirlari
icinde yer alan alanlarda arsa tiretme gorevi
verilmistir. Bu donemde, Istanbul'da gece-
kondunun olduk¢a az oldugu ve mevcut
gecekondularin ise Zeytinburnu'nda yogun-
lastig1 soylenebilir.

1949 yilinda 5431 sayili yasa ¢iktiginda ise
gecekondu sorunu hizla yogunlagmaya basla-
mistr. Istanbul’da Zeytinburnu 6l¢eginde bir
gecekondu mahallesinin ortaya ¢ikmast da bu
yasanin ¢ikarilmasini tetiklemis olabilir. Bu
dénemde Istanbul'da 5.000 gecekondu bulun-
makta ve bunlarin da 3.218’ Istanbul‘un ilk
gecekondu bolgesi olan Zeytinburnu’nda yer
almaktadir. Bu yasaya gore gecekondularin
yapilmis oldugu arazilerdeki konutlar eger 1949
yili 6ncesi yapildiysa kalacak, belediye belli bir
isleve ayrilmamus yerlerde arsa iiretebilecek ve
gecekondululara satabilecekti. Bu yasa ile 5218
ve 5228 sayil yasalar da yiiriirlikten kaldiriyor-
du.

1953 tarihinde ¢ikarilan 6188 sayili Bina
Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun ise gecekondu sorunun daha
da biiyiimesi, 6zellikle Istanbul'da {i¢ biiyiik
gecekondu bolgesi olan Zeytinburnu, Taghitar-
la ve Kéigithane 'nin kurulmasi tzerine
¢tkarilmistir. Bu dizenleme ile belediyeler,
kendi arazilerini de ucuz konut tretimi i¢in
kullanabilecekler ve gecekondusu yikilacak
olanlara verebileceklerdi. Bu donemde Istan-
bul'da 8239’a ulasan gecekondu sayist karsi-
sinda belediye hazineye ve kendisine ait olan

arazileri doniistiirerek kentsel arsa tiretmistir.

Ancak bu yasa, kente gelecekte go¢ edecekle-
rin konut gereksinimini karsilamak yerine, eski
gecekondu mahallelerinin sakinlerine yararh
olmustur.

Hizla biiyiiyen Tashtarla, 1950 yilina gelin-
diginde 750.000 niifusuyla Tirkiye 'nin en
biyik gecekondu gelismesinin gorialdiagi
ilgesi olmustur. 1950’11 yillarda Halig¢ te yeni
sanayi bolgeleri kurulunca, Kagithane’de de
gecekondular ¢ogalmaya baglamistir. Bu yillar-
da Hali¢’in kiyilarinda kurulan bir¢ok orta ve
agir sanayi tesisi Kagithane ilgesinde, niifusu
hizla ¢ogalan buyiik bir gecekondu bolgesi
olusturmustur (Diilgeroglu-Yiiksel, et al,
2014). Bu gecekondu yerlesim alan: 1980 son-
rasinda ticari gelisim aksinin Sigli-Maslak ola-
rak gelismesine bagli olarak, bu aks tizerinde
bulunan prestijli yapilarin arkasindaki ara
ytizde bask: altinda kalacak; 1999 depremi
sonrasinda ise kentsel doniigiim yasast ile mev-
cut tapulu gecekondular devlet eliyle hizla
yikilarak yerlerine rezidans, bol yildizli otel,
prestijli ofisler ve biiyiik aligveris merkezleri
yapilmaya bagslanacaktir.

1959*da ¢ikarilan 7367 sayili yasada hazine-
ye ait belediye sinirlari igindeki arsalarin beledi-
yelere gegirilmesi yolu ile gecekondu yapiminin
onlenmesi amaglanmistir; ancak uygulamada o
da basarisiz olmustur.

Planh Kalkinma Déneminin Basladig

ikinci Dénem:

Bu donem, 1960 ve sonrasini kapsamaktadur.
Ik bes yillik yakin donem ve sonraki bes yillik
birikimli uzun dénemlerde, gecekondularin
sayimi, yikilmasi, iyilestirilmesi gerekenlerin tes-
piti ve iyilestirilecek olanlarin belirlenmesi; ayri-
ca yikilanlar kadar yeni sosyal konutlarin yapil-
mast da 6ngoriilmiistiir.

1966’da ¢ikan 775 sayili gecekondu kanunu
bu déneme damgasini vuran ve uzun yillar geger-
li olacak olan asil yasadir. Bu kanun kapsaminda
gelecekteki goglerin sonucunda kentte yeni gece-
kondularm yapilmasimi engellemek tizere, diisiik
maliyetli sosyal konutlarin yapilacagi “gecekon-
du 6nleme bolgeleri” planlanmistir.

Istanbul’da gecekondularin siirekli artmasi
tizerine, 1976 yilinda ¢ikan Gecekondu Kanu-
nunda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda
Kanun No:1990’a gore, bu tarihten 6nce yapi-
lan ve belediyelere ait olan veya Gecekondu
Kanunu uyarinca belediyelerin miilkiyetine ge¢-
mesi gereken arazi ve arsalar tizerindeki gece-
kondular affedilmistir.
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1983 tarihinde ¢ikarilan 2805 sayili yasa ile
imar mevzuatina aykuri yapilar ve gecekondular
i¢in 3 kategori 6ngoriilmiistii : 1-Muhafaza edi-
lemeyecekler 2-Muhafaza edilecekler 3-Islah
edilerek muhafaza edilecekler. Ancak, Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygula-
nacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanu-
nu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun No: 2981 ile imar ve gecekondu
mevzuatina aykirt olarak yapilan ve bir sekilde
muhafaza edilecek olan yapilara, alt1 ay i¢inde
bagvururlarsa, belediye tarafindan ruhsat verile-
bilecekti.

Olanlarin yasallastirilmasi ve gecekondulara
once tapu tahsis belgesi, daha sonra 1slah imar
planlart ile tapu verilmesi bu yasanin 6zelligiydi.
Tapuya esas olacak tapu tahsis belgesi de ilk kez
bu yasayla tanimlandi. Ornegin Sariyer Ilgesi
Pinar Mahallesi’nde resmi ofisler kurularak
gecekonduluya gecekondusunu tespit ettirdik-
ten ve diger kosullart da sagladiktan sonra tapu
tahsis belgesi verildi. Sariyer il¢esinde bulunan
Poligon, Kazim Karabekir, Fatih Sultan Meh-
met ve Resit Pagsa mahallelerindeki gecekondu-
lara da tapu tahsis belgesi verilmek {izere siireg
baslatildi. Bu belge, yikima kars1 kendisine bir
giivence verdigi i¢in gecekondulunun her firsat-
ta evine yatirim yaparak iyilestirmesine neden
oldu.

Seksenli yillarin baginda ¢ikar: 2487 sayili
Toplu Konut Yasasi’nin amaci, son bes yillik
kalkinma planlarinin degerlendirmesinden orta-
ya ¢ikan ve her yil giderek artan konut agigini
kapatmak olmustur. Toplu ve hizli tiretimle
yilda 300-400 bin konut yapiminin ger¢eklese-
bilecegi ve ayni zamanda konut birim maliyeti-
nin dasirtlecegi 6ngorilmistir (Dilgeroglu
et al, 1996).

Birka¢ yil sonrasinda, 1984 yilinda 2985
say1li yasa ile bu kanun yeniden diizenlenmis ve
Toplu Konut Baskanligi’na, gecekondu donii-
siim projesi uygulayacag: alanlarda, miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce
toplu konut yerlesme alani olarak belirlenen
alanlarda ¢evre ve imar biittinliigiint koruyarak
her tiir ve 6l¢ekteki planlar ile imar planlarini
yapma ve yaptirma yetkisi verilmistir. 1969
tarihli Arsa Ofisi ve Kooperatif kanunlar1 kaldi-
rilarak kamu hizmetleri i¢in toplanan arsalar
Toplu Konut Idaresi’ne devredilmistir. Boyle-
likle toplu konutlar i¢in ihtiya¢ duyulan genis
alanlarin agilmasina da katkida bulunulacag:
diistiniilmustiir. Ancak kent toplumunun en dar
gelirli grubunun konut ihtiyacini karsilama

|

konusunda TOKI, basta yasanin 6ngordiigii
vaadi gerg¢eklestirememistir. Gecekonduya alter-
natif tiretme konusunda toplu konut yeterli ola-
mamus, dretilen “sosyal konut” niteligindeki
konutlar tim tretimleri i¢inde %5-10 oraninda
gergeklesmistir.

1986 yilinda ¢ikarilmis olan 3290 sayili yasa
ile gecekondu affinin kapsami genisletilmis ve
daha 6nce konut olarak kullanilip, sonra igyeri-
ne ¢evrilen gecekondular da kapsama alinarak,
1985 tarihine kadar yapilmis tiim gecekondular
affa ugramustir.

Bu donemde Istanbul'un en eski gecekondu
alanlarindan olan ve yasa ¢iktiginda 40 yillik bir
geemise sahip bulunan Zeytinburnu il¢esinde
oldugu gibi sosyal donat1 ve ticari yapilara da
ihtiya¢ duyularak zaman igerisinde olusturuldu-
gu da gozlenmektedir (Sekil 2).

1987°de 3366 sayili yasa ile su ve elektrigin
kesilmesi cezasi yerine harglar getirilmistir. Bu
yasanin gecekondular i¢in bir diger yarar1 da
1slah imar plani veya kadastro planlari ile belirle-
nen alanlarda dogrudan tapunun verilebilecegi
hitkmiinti barindirmastydi. Bu yasa ile, yasanin
¢iktigr tarihe kadar yapilmus olan gecekondular,
kentin su ve elektrik altyapisindan siirekli olarak
yararlanabilecekler; ancak kargiliginda har¢ 6de-
yeceklerdi. Imar-islah planlari veya kadastro
planlari ile belirlenen alanlardaki gecekondulara
ise tapu verlecekti.

1999 Depremi Sonrasi Ugiincii Dénem:

2001 yilinda hazineye ait tasinmaz mallarin
degerlendirilmesi hakkinda ¢ikan 4706 sayili
kanunun 5. maddesine gore, “belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde olup bakanlik¢a
tespit edilecek olan ve hazineye ait taginmaz-
lardan, 2000 yilindan 6nce tizerinde yapilanma
olanlarin; 6ncelikle yapi1 sahiplerine satilmak
tizere, ilgili belediyelere bedelsiz olarak devre-
dilecegi” hiikmii yer almaktadir. 1999 depremi
sonrasinda ¢ikan bu kanun ile 2000 yili 6nce-
sinde yapilmis olan gecekondulara imar affi
getirilmis olur.

Sekil 2.
Gecekondularin

kira ve rant arac
olmasi (https:/
www.cumhuriyet.
com.tr/haber/
istanbul-zeytinburnu-
merkezefendi-
icin-riskli-alan-
karari-1810952)
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4833 sayili 2003 Mali Yili Biit¢ce Yasasi ile
3194 sayili imar kanununun, kullanma izni alin-
mamus yapilarla ilgili maddesinde, “yap1 kullan-
ma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara bele-
diyelerce yol, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi
altyap1 hizmetlerinin birinin veya birka¢inin
gotirildiagiintn belgelenmesi halinde, yasanin
¢ikisindan itibaren alt1 ay igerisinde bagvurulma-
s1 tizerine kullanma izni aliincaya kadar gegici
olarak elektrik baglanabilir” hitkmi getirildi.
Bu yasa ile hentiz yap1 kullanma izni olmayan
gecekondulara da gegici olarak altyapr hizmetle-
ri gotiirilebilecekti.

Devamindaki 5027 sayili yasa 2004 Mali
Yili Biit¢e Kanunu ad: altinda ¢ikartilarak, bir
onceki yasanin getirdiklerine ek olarak, bele-
diye sinirlari i¢inde kullanma izni verilmeyen
ve alinmayan yapilagmalarin her tirla atklari-
nin ¢evre saglhigini tehdit eder boyutlara ulas-
mast halinde bu gibi yerlere belediyelerce
kanalizasyon ve temizlik hizmetlerinin verile-
bilecegi hitkmii getirilmistir.3 Bu yasayla da
imar mevzuatina aykirt yapilara daha fazla
hizmet getirilerek ¢evre saghginin énemli
olmast nedeniyle gecekondular bir anlamda
mesrulastirilmistir.

2008’de yayinlanan 5784 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kullanma izni olmayan
yapilara elektrik ve su hizmetlerinin gotiiriilme-
si saglaniyordu.

Ayrica 2005 yilinda gikarilan 5377 sayih Tiirk
Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 2004 tarihinden 6nce yapilmis yapilar-
la ilgili olarak mevzuata aykir1 yapilan yapilarin
sahipleri ve buna izin veren kamu ¢alisanlarinin
cezalart affedildi. Daha da 6nemlisi, 6zellikle
deprem riski bulunan yerlerdeki izinsiz veya
mevzuata aykirt olan yapilarin da affedilmesiydi.
Gegirilen biiyiik depreme ragmen, risk altindaki
alanlarda bulunan alanlardaki izinsiz yapilar,
gecekondular da aftan yararlanabilecekti.

2005-2009 yillar1 arasinda IMP (Istanbul
Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim
Merkezi) Istanbul'daki kontrolsiiz biiytimenin
oniine gegmek tizere ve IBB isbirligiyle 11k kez
genis kapsamli bir plan yapmustir. Bu ¢ergevede
Istanbul'un konut ve sanayi alanlarini igeren
1/100.000 ol¢ekli ¢evre diizenleme planlart
hazirlanmistir. Ancak ¢ogu kentsel aktorler ve
yonetim arasindaki farkliliklar nedeniyle uygu-
lanmamugtir

Yeni yiizyihn en 6nemli yasast 2012 tarihin-
de ¢ikan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-

rin Doniistiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. 775
sayili Gecekondu Yasasi'nin temel amag ve ige-
riklerini giincellemis ve afet riski altindaki alan-
lar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulun-
dugu arsa ve arazilerde, saglkli ve giivenli yasa-
ma ¢evreleri olusturmak istenmistir. Tapusu
olup olmadigina bakilmaksizin, gecekondu
alanlar1 afete kars1 en direngsiz yerlesimler ola-
rak gorildigiinden yikilip yerlerine yeni liiks
binalar yapiliyordu. Yasa, her ne kadar “iyilestir-
me”yi bir risk 6nleme alternatifi olarak gorse
de, uygulamada tim agirlik “tasfiye” ve
“yikim”a veriliyordu.

2015 yilinda ¢ikan 6639 sayili Bazi Kanun
ve KHK’larda Degislik Yapilmasina Dair Kanun
ile 2012°de kabul edilen 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donitstirtilmesi Hakkinda
Kanunun 24. maddesinde yer alan bagvuru
stiresi uzatilarak daha ¢ok gecekondunun yasa-
dan yararlanmasi saglanmustir..

7143 sayili Imar Baris1 Yasasi son imar affi
yasast olarak 2018’de ¢ikarildiginda Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lis-
kin Kanun olarak adlandirilmisgti. Bu diizenleme
ile 2017 tarihinden 6nceki yapilmis yapilarin
yikim kararlari kaldirilmus ve idari para cezalari
iptal edilmistir. Ancak bu yasa ile yasallagsan
yapilar doniisiim takdir edilmesi halinde bu
durum gegerli olmuyor ve déniisiim yasasina
tabi oluyordu. (Abacioglu, Abacioglu, 2018)

2. Gecekondulunun Kendine Bakisi

Gecekondu arastirmalarinin pek ¢ogunun
gosterdigine gore kirdan kente is igin gog eden-
ler en rasyonel sekilde evini kentte ilk ¢alisacagt
yere yiiriime mesafesinde, kendi yaparak kendi
oturuyorlar. Bahgesinde tavuk vb besliyor,
meyve sebze yetistiriyor ve bunlari kdyden
gelen kiglik yiyeceklerle de birlestirince ailenin
yiyecek ihtiyaglarini karsilamis oluyor. (Bayazit,
Diilgeroglu, et al,1992) Is bulma ve degistirme
konusunda oldukg¢a hareketli ve kalict islere
gectikee kendisini basarili buluyor. (Senyapils,
T.,1978).

Mabhalle niifusu olusunca devlet eliyle yikim:
onlemek ve bazi yagamsal ihtiyaglar1 olan okul,
saglik ocagi gibi sosyal yapr; su, elektrik, yol gibi
alt yapiyr talep etmek tizere “goniilli kurulus”-
lar olusturuyor ve yetmedigi yerde yaratici
¢oziimlerini buluyor (Dilgeroglu-Yiiksel,
2022). Kendi ortak acil ve énemli ihtiyaglarini
mahalleli olarak siralamaya koyabiliyor ve talep
etme metotlart gelistiriyor.
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Tapu vb bir giivence elde edince de kentte
tutunma konusunda basarili oldugunu distini-
yor. Tapu almamus olanlar bile geri dénmiiyor
ve kendi ekonomik gelisimini, kentlininkine
gore daha diisiik de olsa, kirdaki durumuyla
karsilagtirinca goreli olarak daha iyi durumda
olarak goriiyor.

Uzun yillar gecekondusunu ve /veya mahalle-
sini terk etmeyerek once konutunu genisletip
saglamlastiriyor ve bunu zaman igerisinde eko-
nomik diizeyi diizeldik¢e yavas yavas, adim adim
yapiyor (6nce bir oda, sonra eklenen daha ¢ok
oda, daha sonra bir kat ¢ikma, sonra da ikinci kati
¢tkma gibi). Siirdiiriilebilir bir kentsel dontisim
olan yerinde dontisiim i¢in kendi ¢oztimlerini
tiretebiliyor. Ornegin, Karanfilkéy gecekondular
kendi kurduklar1 AKDER ile mahalleleri igin
plan diizeyinde ¢oziimler tiretmislerdir.

Kentin bagka mahallelerinden gelen kiracilar
ile ve kent genelinde kentliyle kiiltiirlesebilen ve
onlarla uyum iginde yasayabilen bir toplum
olusturabiliyor. Eszamanli olarak, kentin diger
mabhalleleriyle birlik olup istenmeyen tiirde
doniisiime kargi direng olusturuyor ve organize
olma konusunda basar1 gosteriyor.

3. Kent Toplumunun Gecekonduluya Bakisi

- Kirdan kopup Istanbul’a ¢alismaya gelenler
ve gecekondusunu yapanlar koylerine geri
gonderilmelidirler. (Bazi kanun yapicilar)

- Gecekondular, kentteki hizmetlere ortak
olur, hazine / belediyeye ait ve sosyal dona-
tiya ayrilan kamusal alani azaltirlar (Kentteki
“yerli”ler, baz1 kamu gorevlileri)

- Gecekondular kenti kalabaliklagtirir; kent
toplumunun homojen yapisini bozar. (Kent-
li ve planli alanlardaki konutlarda yasayanlar)

- Gecekondular kentin i¢inde mekansal olarak
gorsel kirlilige yol agmaktadirlar (elit mimar-
lar, biirokratlar)

- Gecekondulular, 6zellikle ilk donemlerinde
Istanbul'un sanayilesmesine, daha sonralar:
da hizmet sektoriine 6nemli katkida bulu-
nurlar. (Modernlesme-sanayilesme siirecin-
deki biirokratlar ve karar vericiler)

- Gecekondulara gerekli ve acil teknik destek
verilmeli, yasamsal gereksinimleri kargilan-
mali ve kendi konutlarin iyilestirebildikleri
g6z Oniinde bulundurularak konutlar:
“yasal” konut stokunun bir pargas: olarak
disiintlmelidir. (resmi kurumlar, karar veri-
ciler)

- Gecekondular da ticari amagh olarak deger-
lendirilebilir ve diger konutlar gibi alinip

satilabilir. (Emlak¢1, gecekondu mafyasi,
yerel idari mekanizma)

- Kentte artan suga katkilar1 vardir(Turkiye'-
deki gecekondular: bilmeyen bazi yabanct
aragtirmactlar ve kohnemis konut alanlari/
slum ile kanigtiranlar); bu nedenle bu mahal-
lelerde oturanlarla iletisimi azaltmak igin,
banliyolerde kapali yerlesmeler, kent iginde
ise duvarl siteler ve konut alanlar: yapilmali-
dir. (ast-gelir kentli grubu, bazi mimar/
plancilar, miiteahhit/ girisimciler )

- Kent merkezinde yer alan gecekondularin
bulundugu arsalar ¢ok degerli oldugundan
kiiresel sermayeye arz edilmelidir. Dolayisiy-
la, tizerlerindeki gecekondular yikilmali,
sahipleri/kiracilarina bir sekilde mali destek
verilerek sehir merkezinden uzaklagtirilmali-
dirlar. (Uluslararas: yatirnmcilar, merkezi ve
yerel yonetim kurumlari, girisimciler, Cev-
re-Sehircilik ve Tklim Degisiklik Bakanligi,
TOKI)

- Kent disinda yayildik¢a, gecekondu yerlesmeleri
kent sinurlan igine almmamali (kent sinirlarinin
degisimine kars1 koyan kurum / kisiler).

- Kente gelenlere daha iyi konutlar verilirse
gecekondu yapiminin 6niine gegilebilir
(yerel ve merkezi yonetim).

- Kentte gecekondu mahalleleri ve kapalr site-
lerin sirt sirta yer almasi bir uyumsuzluk ve
zitlik olusturmaktadirlar; bu engellenmeli-
dir. (Kentin ayrigsmasini, sosyo-kiiltiirel
kutuplagmayi sorun olarak gérmeyenler)

- Gecekondu yerlesmeleri kentin afetlere
diren¢ bakimindan (en) kirilgan alanlaridur.
(Kanun koyucular)

Degerlendirme:

Kisir Dongii: Gecekondularin, tiimiind yikip
degerlenen arsalarini Istanbul’u kiiresel kent
yapmak adina feda etmek Tiirkiye Cumhuriyet
tarihinin son 75 yilinin mimari ve kiiltiirel mira-
sinin bir kismint yok etmek anlamina gelir. En
az o denli 6nemli olan bir bagka husus ise yerin-
den edilerek Istanbul ¢eperlerine ucuz konut
bulmaya ¢alisan gecekondulunun yasamini ve
sosyo-mekansal ¢evresini sil bastan kurmaya
zorlanmasidir.

De Facto: Istanbul’un modernlesme ve
sanayilesmesinde 6nemli rolii olan gecekondu-
larin tarihi, yasa ve politikalarin gecekondulas-
ma olgusunun arkasinda kalmis ve gecikmis
oldugunu ortaya koymaktadir. Devletin, yani
kamu sektoriiniin tireten gibi dogrudan piyasa-
ya girmesi degil, onu diizenleyen ve katalize
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eden rolii tistlenmesi kentin gelecegi i¢in daha
rasyonel ve siirdiirtlebilir olacaktir.

Uzun vadeli, biitiinciil, mekansal-soyo-e-
konomik planlama: IMP ve Arsa Ofisi gibi
kurumlar yeniden canlandirilmali ve erisilebilir
konut stoku dénem donem ve agama agsama
kademelendirilerek piyasaya arz edilmeli, taban-
dan gelen talebe gore de ¢esitli konutlar tiretil-
melidir.

Katilimli karar alma mekanizmasi: Popii-
ler sektor, kamu sektorii, 6zel sektor birlikteli-
ginin saglanmasi kaynaklar1 zenginlestirici etki-
ye sahiptir. Kamu sektoriiniin kiigiilmiis olmasi
ve Ozel sektoriin rant amagh konut tiretiminde
kamu sektorii ile birlikte ¢alismast; popiiler sek-
toriin gliciine, kaynaklarina ve potansiyellerine
ihtiyact giderek daha fazla duyurmaktadir. Yil-
lardir yapilan, iyilestirilen gecekondu / enfor-
mel konutlarin ilkenin konut stokuna yapmis
oldugu katki g6z ard1 edilemez ve bundan mak-
simum diizeyde yararlanmak gerekir. Kendi
yasam ¢evreleri hakkinda karar verme, sorumlu-
luk alma konularinda popiiler sektoriin potansi-
yelleri pek ¢ok saha arastirmasinda kanitlanmis-
tir ve kanitlanmaya devam etmektedir. Bu nok-
tada, tiniversitelerle karar vericiler olabildigince
isbirligi icinde olmalidirlar. Piyasadaki aktorler
arasinda ve yonetimle kentsel aktorler arasinda-
ki sorunlarin da katihmla ¢6ziimlenmesi Istan-
bul kentinin gelecegi i¢in gereklidir. Yeni konut
ve yasam g¢evrelerini olusturmada ve var olan
yerlesimleri iyilestirmede, yerinde yapilan bilim-
sel aragtirmalar konut politikalarint yonlendir-
mede girdi olusturmalidir. Sosyo - mekansal

Development of Squatter Housing in Istanbul

The article deals with the development of squatter housing, or
gecekondu in the local-original during the last seventy five years,
under the impact of laws and housing policies with reference to
Istanbul. In this earlier section, details are given regarding the stages
of development: the first stage starting with 1948-50 with the
industrialization following the world war Il; and continuing with the

agidan kent, toplumu ile bir bittindir ve
stirdiiriilebilir bir kent i¢in bu biitiin ayrilmamali
ve ayristirilmamalidir.

Yurdanur Diilgeroglu Yiksel, Prof. Dr., Medipol Universitesi, Gizel
Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, Mimarlik B6limi

Kaynaklar

Abacioglu, M., Abacioglu, Av. A. (2018, 2.baski). Imar Affi
ile Tlgili Mevzuat, Ankara: S6zkesen Matbaacilik.

Bayazit, N., Y.Diilgeroglu-Yiiksel, et.al (1992). Toplu
Konut Mekan Standartlari, Istanbul: TOKYAD

Diilgeroglu-Yiiksel, Y. (2022). Lost Informal Housing in
Istanbul: Globalization at the Expense of Urban Cultu-
re. London: Routledge

Diilgeroglu, Y., Aydinly, S., Yilmaz, Z., Pulat, G., Ozgiin-
ler, M. (1996). Toplu Konutlarda Nitelik Sorunu,
Ankara: TC Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi. Konut
Aragtirmalart Dizisi 4, 1-2

Diilgeroglu-Yiiksel,Y., Ozsoy, A., Pulat, G. (2014). Urban
Transformation Developments Triggered By New
Legal Regulations in Istanbul, International Journal for
Housing Science 38 (2), 139-148.

Senyapili, O.(1981). Kentlesemeyen Ulke Kentlilesen Koy-
liiller, Ankara: ODTU.

Senyapili, T. (1978). Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu,
Ankara: ODTU.

second stage benchmarked with the National Development Plan period
in 1960. The third stage begins with the major earthquake in Marmara
in 1999, the year after which radical decisions have been taken on the
future of the metropolitan Istanbul and its squatter housing
constituting half of the total urban housing stock. In the following
section, development of squatters’ view of themselves is explained
throughout the years of their settling in Istanbul. In the last section,
changing urban community perspective about the squatters is
examined during the process of squatterization up to now. Then, the
whole gecekondu develoment is evaluated and found out that facit
circle of squatters’ situation; de facto interventions, lack of long-term
integrated socio-spatial and economic policies; and non-participatory
decision making are the major current issues.
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