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Iktidarin Uygulama Bigiminin Yasa Oldugu
Bir Ortamda Kilturel Mirasi Yonetmek:
Tarihi Yarimada I¢in Bir Degerlendirme

iclal Dinger

Hakklnda ¢ok sayida arastirma, belgeleme,
planlama ve projelendirme ¢alismasinin
yapildig1 Istanbul Tarihi Yarimadasinin bu kadar
birikime karsin, gerektigi gibi korunamadig: ve
yonetilemedigi, giinlimizin 6nemli bir gerge-
gidir. 1980-2000 ve 6zellikle 2000 sonrasindaki
durumun genel sistem sorunu olarak ele alindi-
&1 bu makalede donemin neoliberal politikalari-
nin kuralsizlagtirma, kuralin askida tutulmas,
istisna halin egemen yonetim big¢imi haline geti-
rilmesi tanimlanmaya ¢alisilacaktir. Bu sorunu
Tarihi Yarimada’nin korunamamasi ve yonetile-
memesinin ana belirleyicisi olarak kabul ettigi-
mizde, neoliberal sistemin tamamlayicilar: olan
Ozellestirme, ticarilestirme eylemleri bu ortami
besleyen ana unsurlar olarak belirginlesmekte-
dir.

1980 6ncesinin gorece kisitlayict mekaniz-
malarindan kurtulmak tizere yasal ve kurumsal
sistemde yapilan serbestlestirme, kuralsizlastir-
ma diizenlemelerinin kiiltiir varhiklarinin korun-
mast ve yonetilmesini piyasalasma ortamina
dogru nasil ¢ektigini hep birlikte yasadik. Kirk
yildir devam eden bu ortam son yirmi yilda yeni
bir evreye gegerek, kuralin askida tutulmas: ve
hatta istisna halin egemen yonetim bigimi hali-
ne getirilmesi donemine ulagti. Tarihi Yarima-
da’da korumanin alan yonetimi anlayisiyla ger-
¢eklestirilmesi igin 2005-2015 yillar1 arasinda
yapilan tim diizenlemeler, planlar ve kurumlar
merkezilesen yonetim erkiyle birlikte giderek
islevsizlesti. Giintimiizde iktidarin uygulama
bi¢iminin bizatihi yasa halini almasiyla denetim
mekanizmalart bu sistemin i¢ine hapsedildi ve
kamuoyunun siire¢leri sorgulama hakkini
tlimiiyle kaybettigi bir ortam olustu.

Diger taraftan 6zellestirme ve ticarilestirme
eylemleri agisindan bakildiginda; 6ncesinde 6zel
miilkiyete ve ticarete konu olmayan kiiltiirel
degerlerin, bu stirecte piyasa aktorleri igin bir
yatirim alanina doéntstiiriilmesi, déonemin
karakteristik 6zelligi oldu. Ne yazik ki bu ortam
kiiltiirel mirasin korunmasi yoniindeki taleple-
rin de karsilandig iddiasinin gii¢lendigi ve mes-
ruiyetini artirdig1 bir ortama evrildi, alg1 bu

yonde gelistirildi. Bu konuda Tarihi Yarimada
ozelindeki durum, i¢inden ge¢mekte oldugu
turistiklesme siirecidir. Turistiklesmenin mekan-
daki temsiliyeti ¢esitli bigimde tezahiir ediyor ve
rekonstriiksiyon, asir1 restorasyon uygulamalari,
taklit yapilarla mekini dekorlastirmak giindeme
damgasin1 vuruyor. Iktidarin uygulama bigimi-
nin bizatihi yasa oldugu bir ortamda bunlar
tekil ornekler olarak sadece kendi iglerindeki
yanlishiklariyla tartisildiginda miicadele alani
daraliyor ve giderek kendini tiiketiyor. Diinya-
nin ¢ok katmanli en 6nemli yerlesmelerinden
biri olan Istanbul Tarihi Yarimadas: bu gercek
gozardi edilerek yonetilmekten nasil kurtarila-
bilir; soru budur. Makalede 6ncelikli olarak
nelerin degistirilmesi gerektigi konusu tartisma-
ya acilmaktadir.

1. Kiiltiirel miras1 koruma anlayiginiz planlamayi
ve yinetimi kavrayis tarzimizla' ilgilidir...
Bilindigi tizere, koruma anlayist ve pratigi yillar
iginde ¢ok 6nemli degisimler gegirmistir. Bunla-
ra ana bagliklartyla bakacak olursak:

e Tek eserin tarihi, estetik 6zelliklerini koru-
makla baslayan kavram giintimiizde bir
biitiin olarak tarihi kent peyzajinin korun-
masi kavramina evrilmistir.

e Korumanin 18. yiizyildaki kurumsallagsma
stirecinde ulusal gurur ve birlik kaynag: kav-
ramuyla kamusallagan koruma kavrami artik
yerel ve bolgesel kimliklerin de 6n plana ¢ik-
t1g1 bir doneme girmistir.

e Baslangicta ve gelisim siirecinde sosyopolitik
ve kdiltiirel elitin hdkim oldugu bir alan iken
artik tim kesimlerin s6z sahibi oldugu bir
alana dogru geniglemistir.

e Kaynak yonetiminde devlet kurumlarinin
egemenliginden devlet, piyasa ve sivil top-
lum aktorlerinin ortakligina giden bir siirece
girilmistir.

e Korunan nesneye hiyerarsik, emredici ve
savunmaci yaklagimla bakmaktan biittinliklii
korumada miizakere ve igbirligini savunma-
ya dogru bir ge¢is yasanmaktadir (De Booer,
2006’dan aktaran Dinger, 2012).
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Bu gelisme siireci perspektifinde Istanbul Tarihi
Yarimadasinin gerektigi gibi korunamamast ve
yonetilememesi hep tartisma giindeminde
olmustur. Bu konudaki saptamalar 6teden beri
agirlikli olarak anitsal tek yap: 6zelinde ya da
sokak ve doku Ol¢eginde yapilagelmistir. Alanin
timiiniin korunamamasi ve yonetilememesi ile
ilgili 1990’11 yillarda yapilan degerlendirmeler-
den birinde Okyay (1998) su saptamayi yap-
maktadir: “...Bu kadar ¢ok sayida plana, bu
denli planlama deneyimine ragmen tarihi Istan-
bul her gegen [giin] biraz daha yitip gitmekte-
dir. Acaba, planlamalar sirasinda tarihi Istan-
bul’u kavrayis tarzinda 6nemli yanlislar mi
yapilmaktadir? Korumacilar bilirler; bir tarihi
¢evreyi koruyabilmek i¢in vazge¢ilmez birinci
ilke (korumanin amentiisii), korunan seyin
anlami koruma tedbirleri ile degistirilmemelidir.
Anlamu degisirse o “tarihi sey” (isaret, yazi, ses,
nesne, yapi, kent) artik korunamaz, yitim stire-
cine girer. Ve yitirilen “tarihi sey” bir yenisi ile
ikame edilemez. Burada 6nemli olan diger bir
husus, o “tarihi seyi” sadece yitirmekle kalma-
y1z; yitirme siireci yeni bir zihniyetin yapilanma-
sina, umarsizligin kurumsallasmasina neden
olur...” Giintimiiziin koruma adi altinda yapi-
lan uygulamalarin yanhsligint bu saptamalar ¢ok
net agiklamaktadir.

Ekinci’nin (2000) Tarihi Yarimada ve
Istanbul 6zelindeki olgulardan ve érneklerden
hareketle tilke geneline iliskin ¢ikardigr sonug-
lar da 20 yil 6ncesinden bugiiniin koruma ve
planlama alaninda giindemde olan temel
sorunlarina isaret etmektedir. Hukuk dig1 yasa-
lar ve hukuka aykir1 kural ve kararlar olarak iki
grupta elestirdigi ve yorumladigi mevcut sis-
tem, gliniimiize 6nemli referanslar vermekte-
dir. Hukuk digi yasalar altinda ele aldig1 Imar
Kanunu igin yaptigt saptama ¢ok 6nemlidir:
“...Yerel ya da merkezi yonetimler imar yetki-
lerini kiiltiirel ve dogal ¢evre degerlerini gozet-
meden kullanirken, bunu engelleyecek bir
bilimsel ve demokratik denetim mekanizmasi
yasada yer almiyor, imar kavraminin koruyarak
gelisme oldugu yoniindeki ¢agdas kentlesme
ilkesi ise yasanin hemen hig¢bir maddesine yan-
simig degil...” (s.62). Koruma Kanunu i¢in ise
«...Sit alanlarindaki kagak yapilasmayi onleye-
cek ciddi yaptirimlardan yoksun olan 2863
sayili Koruma Yasasi, diger bazi hiikiimleriyle
bir¢ok olumlu kurali tagimasina ragmen, 6rne-
gin Koruma Yiiksek Kurulu igin getirdigi siya-
sal erke dogrudan bagiml biirokratik yapilan-
ma...” (s.63) tanmimuyla 20 yil sonra daha da

giliclenen sisteme o giinden dikkat ¢ekmekte-
dir.

Akin (2010) ise konuyu Tarihi Yarimada ve
Diinya Miras: perspektifiyle degerlendirdigi on
yil 6nceki miilakatinda “...Istanbul adina geriye
doniisti olmayan deger kayiplarina neden olan
biitiin bu sorunlar, aslinda merkezi ve yerel
yonetimlerin konuya gereken 6zenle yaklagma-
mis olmalarindan kaynaklaniyor. Siilleymaniye
ve Zeyrek uzun yillar bakimsiz, denetimsiz bira-
kildy; ... dolayisiyla bu degerli bolgeler tam bir
¢okiintii alanma donitistii. Surlarda yapilan koti
restorasyonlar, bu 0zel kiilttir varhgini, yer yer
yine geriye doniisii olmayacak bi¢imde zedele-
di. Bu uygulamalarin sorumlulugunu da yerel
yonetimler tagtyor. ... Sultanahmet Arkeolojik
Parki’nin bir boliimi tizerine yapilan Four Sea-
sons Oteli ek binalari da, ... Biitiin bu olumsuz-
luklarin getirdigi Gziicii sonuglar, merkezi ve
yerel yonetimlerin yanlslarindan kaynaklaniyor.
Istanbul gibi 6zel bir kenti korumak ve deger-
lendirmek 6zel bir duyarhilik gerektiriyor...”
saptamasini yapmaktadir.

Yaklasik onar yil arayla yapilan bu ti¢ deger-
lendirme koruma ve planlamanin temel ilkele-
rinin hayata gegirilmesinde egemen iradenin
roliine farkli yonlerden dikkat ¢ekmektedir.
1980’lerden itibaren uygulanmaya baglanan ve
2000 sonrasinda giiglenen neoliberal politika-
larin Tarihi Yarimada’daki izlerini bu baglamda
ele alirken Agamben’in (2006) “istisna hali”
kavramindan yararlanmak miimkiindiir. Agam-
ben, “Nedeni her ne olursa olsun bir kriz
durumunda, siyasal diizenin devaminin saglan-
mas1 adina hukukun kendini askiya almas1”
olarak tanimladig: istisna halin tanimlayict ve
uygulayici giiciiniin mesruiyetini nereden aldi-
ginin esas mesele oldugunu savunur. Kendisi
istisna hal ile egemenlik arasindaki iliskiyi
“egemen”i, “istisna haline karar veren kisi”
olarak tanimlayan Carl Schmitt’ten aldigim
belirtir. Biitiin bu tanimlar1 dikkate alarak,
koruma ve planlama alaninin, i¢inden ge¢mek-
te oldugu ortami okumaya ¢alistigimizda bir-
¢ok konunun aydinlanmaya basladigini gor-
mek miimkiin. Tabii biitiin bu arka plana neo-
liberal politikanin kent, koruma, planlama
alanlarina istisna durumlar yaratarak dayattig:
kuralsizlagstirma, yeniden kural olusturma,
esneklestirme, Ozellestirme, ticarilestirme gibi
somut araglar da eslik ettiginde sistemin anla-
silmasi miimkiin hale gelebilir. Belki buradan
hareket edersek “kavrayis tarzimizi” yeniden
diizenlemek tizere 6nermelerde bulunabiliriz.

(IYVINNYOS VINNYON 3A HI1LIGHIL) VAYIILYA UYL TTAISINATI NINVA,,

mimareist 2021/2 37



[—]
=
2
=

“YAKIN GECMiSiYLE TARiHi YARIMADA (TEHDITLER VE KORUMA SORUNLARI)”

Resim 1. Sultanahmet
Arkeolojik Parki Diinya
Mirasi Alani (http://www.
alanbaskanligi.gov.r/
galeri_sultanahmet.html).

Resim 2. Siileymaniye Camii
ve Gevresi Diinya Mirasi
Alani (140214115450_
halic_metro_gecis_
koprusu_1_976x549_
goktaykoraltan).

2. Kural Koymann ve Kuralsizlastirmanin Ikili Hali
1980 ve 6zellikle 2000 sonrasinin neoliberal
politikalarinin sonuglarindan olan kuralsizlagtir-
ma, kuralin askida tutulmasi, istisna halin ege-
men yonetim bi¢imi haline getirilmesi Tarihi
Yarimada’nin korunamamasi, yonetilememesi-
nin ve 6zellestirme, turistiklesme ve ticarilesme-
ye maruz kalmasinin ana belirleyicileri olagel-
mistir. Asagida bu stiregte; planlama ve koruma
kavramlar1 kendi ilkesel metinlerini ve uygula-
malarini gelistirirlerken “istisna hal” in dogusu,
kendine yer edinerek derinlesmesi ve yayilarak
iktidarin kendisi haline gelisi Tarihi Yarimada
ozelinde dort ana baslikta ele alinarak degerlen-
dirilmektedir (Resim 1 ve 2).

2.a.Koruma ve planlama ilkeleri gelisirken
“istisna hal” ve neoliberal politikanin dogusuna
tanmik olma

1980’ler bir taraftan kurumlarin yeniden yapi-
landirildigy, yasalarin yeniden diizenlendigi bir
donem iken, diger taraftan da mevcut sistem
igindeki yapilar stirdiirtilmektedir. Bu a¢idan
1980-2000 yillari arasi i¢in, yeniyi arayis ve eski-
yi stirdiirme direncinin birlikte yagsandig: bir
donemdir diyebiliriz. Tarihi Yarimada 6zelinde
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bu 20 yillik donemde ti¢ 6nemli asamadan s6z
etmek mimkiindiir.
Koruma ve planlama ilkeleri gelisivken
Parcadan biitiine giden yollar - 1953 ve
1956°da Sultanabmet Avkeolojik Park’; 1980 ve
1981°de Siileymaniye; 1979°da Zeyrek; 1981°de
Kara Surlarimmn koruma altina alinmas:

Sultanahmet Arkeolojik Parki; Sur-i Sultani
Bolgesi ile Sultanahmet Bolgesi olarak iki alt
bolgeden olusan bolge 1936-1940 arasinda
hazirlanan Prost Plani’nda ilk kez “Arkeolojik
Park” olarak koruma altina alinmakta ve turizm
isleviyle gelistirilmesi ongoriilmektedir Bolge-
nin yasal olarak “Arkeolojik Park” ilan edilmesi
ise 1953 yilinda GEEAYK tarafindan gergekles-
tirilmistir. Stileymaniye Camii ve Cevresi, Zey-
rek Cami ve Cevresi 1973 yilinda Eski Eserler
Kanunun vyiirtirliige girmesiyle 1979-1981 yil-
lart arasinda yapilan envanter ¢alismalariyla
koruma altina alinmigtir. Kara Surlarini koruma-
ya yonelik ilk karar yine Prost’un Tarihi Yarima-
da Plani’nda getirilmistir. “...Dig kisminda 500
m. genigligindeki alana, i¢ kisimda ise sur
boyunca mevcut mahallelerin gelisimine uygun
olarak yapilacak diizenlemeye gore tespit edile-
cek genislikteki alana bina yapimi yasaklanacak-
tir...” hiikmii ile Kara Surlarinin korunmasi
karar altina alinmistir (IBB, 2011)
Koruma ve planiama ilkelevi gelisivken koruma
alanlarina ulusiararas: statii kazandwrilmas -
1985 yilinda Tarili Yarimadadaks dort
koruma alanimin Diinya Mirasy Listesine
alimmast

UNESCO tarafindan 1972 yilinda kabul
edilen “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme” insanligin ortak
mirasi olarak kabul edilen tstiin evrensel degere
sahip kiiltiirel ve dogal varliklar1 diinyaya tanit-
mak, toplumda bu evrensel mirasa sahip ¢ikacak
bilinci olusturmak ve ¢esitli sebeplerle bozulan,
yok olan bu degerlerin yasatilmast icin gerekli
isbirligini saglamak amacini tagimaktadir. 1978
yilindan itibaren Diinya Miras Komitesi tarafin-
dan olusturulmaya baslanan Diinya Miras Liste-
si’ne, Sultanahmet Arkeolojik Parki Diinya
Miras Alani, Stleymaniye Camii ve Cevresi
Diinya Miras Alani, Zeyrek Camii ve Cevresi
Diinya Miras Alani, Istanbul Kara Surlar Diinya
Miras Alani Gstlin evrensel deger tagiyan varlik-
larin tanimlanmasinda kullanilan 6l¢iitlerden
dordinit (i. ii. iil. iv.) karsiladigy kabul edilerek,
1985 yilinda (06.12.1985) Istanbul>un Tarihi
Alanlar1 (No: 356) tanimiyla dahil edilmistir
(IBB, 2011).
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Koruma ve planlama ilkeleri geligivken - nlusal
olgekte biitiinciil korumaya ilk adim: 1995
yilinda Taribi Yarimadanwn tiimiiniin sit alans
tlan edilmesi

Istanbul’un Tarihi Alanlar1 tanimlamastyla
Diinya Mirast Listesine dort ayr1 koruma alani
olarak girdigi 1985 yilindan on yil sonra
(12.07.1995) 1995 yilinda Istanbul Tarihi Yari-
mada’nin biitiini sit alani olarak ilan edilebil-
mistir. 1591 hektar biiyiikligiindeki Istanbul
Suri¢i’nde; Topkap1 Sarayi’nin yer aldigr bolge
I. derece arkeolojik sit alani; Sultanahmet-Can-
kurtaran bolgesi kentsel arkeolojik sit alani;
Suri¢i’nde geriye kalan tim bolge ise kentsel ve
tarihi sit alan1 olarak tanimlanmistir (IBB,
2011). Tarihi Yarimadanin biitiinciil koruma
anlayisinin asamalarinda 1970’lerin ortalarin-
dan 1990’larin ortalarina uzanan bu yirmi yillik
donem; par¢adan biitiine giden yollardan gece-
rek koruma alanlarina uluslararas: statii kazan-
dirilmasi ile devam edecek, ulusal 6lgekte
biitiincil korumaya ilk adimlarin atilmasina
varilacaktir.

Biitiinciil korumanin yapilandirilma donemi
olarak tanimladigimiz bu birinci ddnemde mev-
cut sistemin devam ettigini iddia edebiliriz.
Dikkat edildiginde devletin neoliberal politika-
lar etkisiyle yeniden diizenlendigi, kurallarin
kaldirilarak yerine yeni diizenlerin getirildigi
evreye tam anlamiyla gecilmemistir. O nedenle
bu donemi korumanin gelismesi ag¢isindan
kuralsizlastirma ile heniiz tamisilmayan bir
donem olarak tanimlamak ve mevcut sistemle-
rin stirdirilmeye ¢alisildigr bir donem olarak
algilamak uygun olacaktir.

“Istisna hal” ve neoliberal politikanin ilk izleri -
Turizm Tesvik Kanunu ve Ozellestirme
Kanunu

Ancak donemin unutulmamasi gereken diger
yiiziinii, yani mevcut sistemin yeniden diizen-
lenmesinin iki 6rnegini burada belirtmek gere-
kir. Bunlardan birincisi 1982 yilinda yiiriirlige
giren Turizm Tesvik Kanunu’dur. Kiltiir ve
Turizm Bakanlhigr 1982 yilindan itibaren beledi-
ye sinirt i¢inde ya da disinda herhangi bir bolge-
de Bakanlar Kurulu karariyla “Kdltir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi” ilan etmeye; geger-
li plan olsa bile, bu bolgelerde re’sen her 6lgek-
te yeni plan yapmaya, onaylamaya yetkilidir.
Plan onay1 Bakanlik adina Yatirim ve Isletmeler
Genel Midirligi tarafindan gergeklestirilir.
Bugiin Istanbul’da ilan edilen turizm bolgeleri-
nin 15’1 sit alanlar tizerindedir ve yapilasma

kosullar, yatak kapasiteleri vb. konular tanim-
lanmis durumdadir (Dinger vd., 2011). Bu
yasanin en derin etkisini Four-Seasons Oteli
ingaat1 i¢in verilen izinde izlemekteyiz. Turizmi
Tesvik Yasasi kapsaminda 06.09.1982 tarihinde
ilk ilan edilen turizm bélgelerinden biri olan
“Sultanahmet Meydani Turizm Merkezi” kent-
sel arkeolojik sit alan1 olan bir bolgedir. Sulta-
nahmet Cami, Ayasofya’yr ve Cankurtaran’
icermektedir. Planda 6nerilen yatak kapasitesi
1163 olarak agiklanmistir. Bunun bir bolimii
Sultanahmet Cezaevinden doniistiiriilerek ger-
ceklestirilmistir. Diger kismuyla ilgili islemler
2000 yilinda tekrar baglamistir. Yapinin Bizans
Sarayinin tstiinde oturmasi ¢ok biiyiik bir tar-
tismay1 baglatmug ve hala da stirmektedir. Alanin
Dinya Mirast olmast ise konuyu UNESCO
diizlemine tasimistir2. Bu 6rnek disinda Istan-
bul’da Swiss Otel Dolmabahge Saray: sinirlari
icinde, GOk Kafes kentin en 6nemli hava kori-
dorlarindan biri olan Dolmabahge vadisinde,
Park Otel ise ¢ok sikisik bir kent dokusu i¢inde
¢ok yiiksek yogunluklarla turizm bolgeleri ilan
edilerek yapilagmuglardir.

Ikinci 6rnek, 1984 yilinda yiiriirliige giren
Ozellestirme Kanunu ve bu kanunun uygula-
malar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1994-
2003-2004-2005-2008 yillarinda yapilan degi-
siklikleri izledigimiz zaman 6zellestirme siireci,
dolayistyla sermayenin yatirimlarini kolaylastir-
mak tizere planlama yetkileri Basbakanlik yetki-
sine alinmustir. 1994 yilinda Imar Kanununda
yapilan degisiklikle 6zellestirme programina
alinmis tasinmazlarda plan yapma ve onaylama
yetkisi Ozellestirme Yiiksek Kuruluna devredil-
mistir. Bu yetki devrinin yatirimlart kolaylastir-
maya yetmedigi 2008’de yapilan bir torba yasa
degisikliginde izlenmektedir®. Bu degisiklikle sit
alani olan ya da tescilli yapilarda gerg¢eklestirilen
Ozellestirme uygulamalarinda 2863 sayili KI'VK
Kanununda tanimlanan planlama siiregleri
kolaylastirilmaktadir. Dolayisiyla bir sit alani
icinde Ozellestirmeye konu parsellerde yapilan
islemler, en giincel uygulamalardan biri olan
Istanbul’da Galataport projesinde izlendigi
tizere, “ticari, par¢aci projeler” ve kamunun bir
yatirimel mantigiyla hareket etmesinin ¢ok ¢ar-
pict Ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger taraftan dogrudan ozellestirmeye tabi
tutulan KIT’ler gibi Milli Egitim Bakanhg,
Saglik Bakanligina tahsisli alanlar ve TCDD
milkiyetindeki alanlar 6zellestirme kapsamina
alindig: takdirde plan hazirlama ve onama yetki-
si Ozellestirme Yiiksek Kuruluna ge¢mektedir.

(IYVINNYOS VINNYON 3A HI1LIGHIL) VAYIILYA UYL TTAISINATI NINVA,,
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Bu alanlarin 6nemli bir boliimiintin kiltar varli-
g1 ya da sit alan1 oldugunu hatirlatalim. Yine
yasada getirilen maddelere gore bu kurumlar
kar ortag olarak harcket edebilme kabiliyetine
sahip kilinmistir. Bu yaratilan yeni yasal dizen-
leme ile bir sit alaninda koruma planinin getir-
digi kararlar disinda bu parseller 6zelinde her
tirlii yapilasma ve iglev kararinin verilmesinin
ontind agmaktadir.

Biitiinciil korumanin yapilandirilma donemi
olarak tanimladigimiz bu birinci dénemde mev-
cut sistemin, kurumlar: ve yasalari ile devam
ettigini iddia etsek de 1882 yilinda ayricalikly
durumlar yaratilmasi ve istisnai tanimlar getiril-
mesi siireci yavag yavas basglamig, 1990’larda bir
asama daha gii¢lenmis, 2000’lerin ilk yillarin-
dan itibaren ise etkinligini artirarak giiniimiize
ulagmistir.

2.b. Koruma ve planlama ilkelerinin uluslararasi
normlar ve ulusal yeni kurallarla gelismesi
Uluslararass norm: Diinya Mivass prosediiviers
Giiniimiizde kiltiirel ve dogal degerlerin
korunmasiyla ilgili ¢alismalarin temel prensiple-
rini belirleyen UNESCO, ICOMOS, ICCROM
ve TUCN gibi uluslararas: kurumlar tarafindan
yeni koruma kavramlar gelistirilmekte ve koru-
ma alaninin yénetimi hakkinda ¢esitli yontemler
ortaya konulmaktadir. Kiltiirel peyzaj, tarihi
kent peyzaji, toplum i¢in kiiltiirel mirasin dege-
ri, biyokiiltiirel koruma ve alan yonetimi yeni
kavramlar olarak kiiltiirel ve dogal miras alanla-
rinin biitinlikli korunmasi ile yakindan ilgili-
dir. Bunlar arasinda alan yonetimi kavrami, adi
gecen uluslararast koruma kurumlarinin bazi
iilke deneyimlerine dayanarak gelistirdikleri en
onemli uygulama aracidir. Alan yonetimi kavra-
minin temellendigi Diinya Miras1 prosediirleri
UNESCO’nun 1972 yilinda tiim tye {iilkelere
yaptig1 bir ¢agriya temellenmektedir. UNESCO
bu ¢agrisinda diinyada sosyal ve ekonomik sart-
larin degismesiyle, artan bir hizla kiiltiirel ve
dogal mirasin yok olma tehdidi altinda kaldigini
ve bunun biitiin devletler i¢in bir yoksullasma
oldugunu beyan ederek, bu miras degerlerinin
tilkelerin ekonomik, bilimsel ve teknik kaynak-
larinin yetersiz olmast nedeniyle ulusal imkan-
larla korunmasinin ¢ok zor oldugunu belirt-
mektedir. UNESCOQO’ya tiye devletler ayricaliklt
oneme sahip kiiltiirel ve dogal miras degerlerini
tim insanligin ortak mali olarak koruma altina
alinmasi i¢in Diinya Miras1 S6zlesmesini kabul
etmesi ve ardindan da Diinya Mirasi Listesi sis-
teminin kurulmas: koruma konusunun tiim

diinyanin ortak bir semsiye altinda toplanmasini

getirmistir.

Bu sozlesmenin tiim tilkelerde ayni sekilde
yuritiilebilmesi i¢in hazirlanan ve ilk kez 1977
yilinda 28 madde olarak yayimlanan, 2019
yilinda da 290 maddeye ulasan Diinya Mirast
Sozlesmesinin Uygulama Rehberi’nin* IL.F.111.
Maddesi diinya mirast alanlarinin korunmast,
planlanmasi ve yonetiminde benimsenmesi
gereken yasal, bilimsel, teknik, yonetim ilkeleri
soyle agiklamaktadir:

a. Varligin evrensel, ulusal ve yerel degerleri-
nin, sosyockolojik baglaminin tim paydaslar
tarafindan ayni sekilde anlagilmas;

b. Cesitlilige, esitlige, cinsiyet esitligine ve
insan haklarina saygili, kapsayic ve katilima
planlama ve paydas danigma siire¢lerinin
isletilmesi;

¢. Planlama-uygulama-izleme-degerlendirme
ve geri besleme dongiistiniin ¢alistirilmast;

d. Afetler ve iklim degisikligi de dahil olmak
tizere varligin sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
diger baski, degisikliklere karst kirillganlig:-
nin, yan sira egilimlerinin ve 6nerilen miida-
halelerin etkilerinin izlenmesi;

e. Farkli ortaklar ve paydaslar arasinda ¢esitli
faaliyetlerin katilimi ve koordinasyonu igin
mekanizmalarin gelistirilmesi;

f.  Gerekli kaynaklarin tahsisi;

g. Kapasitelerin gelistirilmesi;

h. Yonetim sistemi iglevlerinin hesap verebilir
ve seffaf olarak gerceklestirilmesi.

Bu uygulama rehberinin tim tiye iilkelerde esit

bi¢imde stirdiiriilememesi ve diinya mirasi listesi-

ne kayitl varlik sayisinin yildan yila artmasi nede-

niyle uygulama zaman i¢inde zorlagmis ve 1994

yilindan itibaren Diinya Miras Sozlesmesinin

izleme ve raporlama sisteminin degismesi siireci
baglatilmistir. Diinya Miras Sozlesmesi listesine
¢ok sayida yeni miras alani alindigy i¢in izleme,
takip etme ve Diinya Mirasi olarak kabul edilen
varliklarin korunmasi konusunda birtakim ted-
birlerin gelistirmesi ihtiyaciyla, UNESCO DMK,
listede yer alan ve listeye yeni teklif edilecek var-
liklar i¢in alan yonetim planlarinin hazirlanmasini
sart kosmustur. Istanbul’un da Tehlike Altindaki

Diinya Miras Listesi’ne alinmasi tartigmalarinin

kamuoyunda genis yanki bulmasi, bu stiregle bir-

likte baslar. Ozellikle 2004 teki toplantidan itiba-
ren Tiirkiye stirekli olarak bu konuda uyar alir.

Cin, Suzhou’da ger¢eklestirilen - 28. Diinya

Miras Komitesi toplantisindan itibaren 2005

Giiney Afrika-Durban (29. DMK), 2006 Litvan-

ya-Vilnius (30. DMK), 2007 Y. Zelanda-Christ-



church (31. DMK), 2008 Kanada-Quebec (32.
DMK), 2010 Brezilya-Brasilia (34. DMK), 2011
Fransa-Paris (35. DMK) tavsiye kararlarinin
timiinde ayn1 sorunlar tekrarlanmis ve taraf dev-
let olarak Ttirkiye’nin yapmasi gerekenler siralan-
mustir. Bunlarin baginda Istanbul’un Tarihi Alan-
lar1 i¢in Alan Yonetim Planinin hazirlanmast gel-
mektedir. Bununla birlikte; yonetim ve esgiidiim,
koruma standartlari, yeni altyap: projelerinin
etkilerinin degerlendirilmesi, kentsel doniigiim
ve yenileme projelerinin etkilerinin degerlendiril-
mesi, arkeolojik diizenlemelere 6ncelik verilmesi,
afet ¢aligmalarina oncelik verilmesi, kiiltiir varlik-
lar1 igin mali kaynaklarin yaratilmasi, farkindaligi
artirma ¢aligmalarinin gelistirilmesi konu bashik-
lar1 olarak her kararda yer almaktadur.

Bu onerilerin temelini UNESCO Diinya
Miras Komitesi’nin 1977 yilindan itibaren gelis-
tirmekte oldugu yukarida ele alinan Uygulama
Rehberi olusturmaktadir. II-F.96. Madde yone-
tim plan1 anlayisini soyle tarif ediyor: Diinya
miras varliginin korunmasi ve yonetimi, varlhigin
bir diinya mirast olarak tanimlandigi donemdeki
bitinligiintn ve /veya 6zglinligiiniin gelecek-
te de devam ettirilmesinden ya da gelistirilme-
sinden emin olma belgesi, bir yonetim plani
belgesidir. Tabii bu tanimin yan: sira Uygulama
Rehberinin II-F.111. Maddesi, koruma ve
yonetim sistemi hakkinda yukarida a¢iklanan
sekiz ilkeyi kabul etmis durumdadir. Bunlardan
Tirkiye ve Tarihi Yarimada pratigi dikkate alin-
diginda birinci ilke 6zellikle vurgulanmalidir:
“Kilttir varhiginin tiim paydaglar tarafindan
tiimiyle, ayni sekilde algilanmasini saglamak”
koruma siirecinin yonetilmesinde biiylik 6nem
tagimaktadir. Ayni baglamda ikinci vurgulanma-
s1 gereken ilke ise “yonetim sistemi islevlerinin
hesap verebilir ve seffaf olarak gergeklestirilme-
si” yontinde gelistirilen sekizinci ilkedir.
“Planlama-uygulama-izleme-degerlendirme ve
geri besleme dongiisiiniin ¢alistirilmast; aktorle-
rin ve paydaglarin katiiminin saglanmast; gerek-
li kaynaklarin tahsis edilmesi; kapasitelerin gelis-
tirilmesi konulari ise stratejik planlamanin zaten
olmazsa olmaz temel kosullaridir.

Ulusal yeni kurallar:

Yukarida ¢ok kisa olarak aktarilan uluslararasi
normlarin ulusal diizeyde 6grenilmesi ve esza-
manl olarak uygulamaya aktarilmas: ¢ok kolay
olmamustir. Bir taraftan 1980 6ncesinin Diinya
Mirasi koruma sisteminin normlarini devam
ettirmek, diger taraftan 2000’li yillarin yeniden
diizenlenen kurumsal yapisi i¢inde bu normlart

kullanmaya ¢alismanin kolay olmadigini kabul
etmek gerekir. Yeni getirilen kurallar, istisna
durumlar, 6zellestirme ve ticarilestirmeler ile
koruma alaninin kurallarinin ¢atigmamast
imkansizdir. Nitekim bu ¢atigma 2005-2015
yullart arasina yayilan on yillik donemde ¢ok sert
bi¢imde yasandi. Sulukule ve Tarlabagi Yenile-
me projeleriyle basladi, 2013 yili Gezi Parki
miicadelesi ile birinci donemini tamamladi.
2015’ten sonraki dénem ve 6zellikle 2018 son-
rast koruma, planlama ve bu siireglerin yoneti-
minde mevcut kurallarinin degistirildigi, siste-
me istisna durumlarin daha ¢ok hikim oldugu
bir doneme gegildi. Bu donem, daha agir kosul-
larin ve ¢atigmalarin hikim oldugu bir donem-
dir artik. Neoliberal politikalarin kuralsizlagtir-
ma, kuralin askida tutulmasi, istisna halin ege-
men yonetim bi¢imi haline getirilmesi ve yasam
alanlarimizin en ince damarlarina kadar sirayet
etmesi 2020’nin ilk yillarina damgasini vuruyor.
Bu noktada 6nce siirecin adim adim nasil ger-
¢eklestigini hatirlatalim.

Tirkiye’de 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarim1 Koruma Kanunu’na 5226 sayili Kanun-
la® 2004 yilinda ilave edilen “yonetim alam” ve
“yonetim plan1” kavramlar1 ulusal hukuk mev-
zuatinin iginde ilk kez yer almistir. Bu kapsamda
Tirkiye’de yonetim planlarinin sadece Diinya
Miras Alanlar i¢in degil, tiim sit alanlar1 i¢in
hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir. Yasa ile
bugiine kadar s6z edilmemis yonetim alani,
yonetim plani, baglanti noktast gibi yeni tanim-
lamalar olusturulmus, koruma planlamas iginde
ise eylem alanlarinin ve 6nceliklerinin belirlen-
mesi olanakl hale getirilmeye ¢alisilmistir. Tim
sit alanlarinin “...etkin bir sekilde korunmasi,
yasatilmasi, degerlendirilmesi, bir vizyon ve
tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltirel
ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi
ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar ara-
sinda esgidimii saglamak igin...” bir yonetim
alani olarak kabul edilmesi, donemi a¢isindan
¢ok yenilik¢idir, ayn1 zamanda da mevcut koru-
ma sitemini kural digina ¢ikarmadan devam etti-
ren bir igerik tagimaktadir. Bu tanim 6ziinde
katilimer siireglerde tretilen, esnek ve stratejik
yaklagima sahip ve eylem adimlarini tanimlayan
¢agdas planlama siirecini tarif etmektedir.

Diinya Miras alanlarinin yonetimi ile ilgili
siirecin baglayabilmesi i¢in gerekli olan diger
diizenlemelerin gergeklestirilmesi ise yasanin
¢iktigr 2004 yilindan ancak dort sene sonra
tamamlanabilmistir. Alan Yonetimi Yonetmeli-
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ginin® yiirtirlige girmesi 2005 yihnda; Istanbul
Sit Alanlar1 Alan Yonetim Baskanligi’nin kurul-
mast 2006 yilinda; Istanbul Sit Alanlari Danig-
ma Kurulu’nun kurulmasi ise 2008 yilinda ger-
¢eklestirilebilmistir’”. Danisma Kurulu’nun
Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Yonetim Plani alan
sinirlarinin kesinlestirilmesi ve planlama ¢alis-
malarinin baglamasi® 22.04.2009 tarihini bul-
mus, Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plan
¢aligmalarinin sonug¢lanmasi ve UNESCO’ya
gonderilmesi, ayrica Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diye Meclisi onayinin alinmast 16.12.2011 tari-
hinde tamamlanmuistir.

Yukaridaki tanimlandig: sekliyle katilimer
stireclerde tretilen, esnek ve stratejik yaklagima
sahip olmasi gereken yonetim planlarinin en
onemli bilesenlerden biri Damigma Kurulu,
digeri ise uygulama ve denetlemeden sorumlu
olan Eggtidiim ve Denetleme Kuruludur. Danis-
ma Kurulu’nun alanda miilkiyet hakk: bulunan-
lar, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
tiniversitelerin ilgili bolim temsilcilerinden
olustugu ilgili ydonetmelikte ac¢ik bigimde belir-
tilmektedir. Seffaf siire¢lerde olusturulmasi
gereken Istanbul’un Tarih Alanlar1 Danisma
Kurulu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Alan
Bagkanlig: tarafindan hangi kriterlere dayali
oldugu ag¢iklanmadan kurulmustur®. Esgiidiim
ve Denetleme Kurulu i¢in ise yonetmelikte “...
alan bagkani, danigma kurulunca kendi iginden
segilecek iki tiye ile hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerden birer temsilci olmak tizere Bakanlik-
¢a tespit edilecek en az bes tiyeden olusur...”
hiitkmii bulunmaktadir. Istanbul’un Tarihi Alan-
lar1 Esglidiim ve Denetleme Kurulu!'® da benzer
yaklasim i¢inde kurulmustur. Bu kurullar kati-
lime1 ve yenilikgi yeni bir planlama ve yonetim
anlayisini 6nerse bile yapilan atamalardaki uygu-
lama bi¢imi tartigmalidir. Bu da bize katilim
cksenli bu yeni sistemlerin yerlesebilmesinin
kolay olmayacagini, zaman ve deneyim gerek-
tirdigini gostermektedir.

Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Yonetim Plani
alan sinirlarinin kesinlesmesi 2009 yilinin Nisan
ayinda tamamlanmig; Damigma Kurulu, sadece
UNESCO DML’ne giren dort miras alani i¢in
degil, Tarihi Yarimada’nin biitiini i¢in bir yone-
tim plani hazirlanmasi kararini almistir. Yonetim
alanmnin buyiklaginin Kara Surlarinin batist
boyunca tanimlanan tampon bolgeyle birlikte
2000 hektar olmasi, alandaki niifusun 500 bine
ulagmasi yonetim plani hazirlanmasi ve yiiritil-
mesi agisindan olduk¢a zor bir siirecin igine
girildiginin ilk isaretleridir. Bu kadar uzun bir

yerlesme ge¢misine ve kiiltir varhigina sahip, bu
kadar sosyo-mekansal ve ekonomik ¢esitliligi
biinyesinde barindiran alanin 6zgiinligiiniin ve
bitinligiiniin korunmast i¢in ¢ok genis kap-
samli ¢alismalar yapilmas: geregi kisa siirede
anlasildi. Buna bir de kurumlar aras: diyalog
cksiklikleri, merkezi yonetimin makro kararla-
riyla yapilan biiytik 6l¢ekli kentsel projeler ve
altyap1 yatirimlariyla turizm ve ticari yatirim
baskilari, go¢, barinma gibi biiyiik sorunlar
eklenince Tarihi Yarimada Alan Yonetimi Plani-
nin kapsami ¢ok bilesenli hale geldi.

Biitiin bu stire¢ sonunda Tarihi Yarimada
Yonetim Planinin genel planlama ve kurumsal
yapilanma i¢indeki konumunu degerlendirecek
olursak; neoliberal politikanin etkisinin yiikseldi-
&1, kurumlarin yeniden diizenlendigi, kuralsizlas-
tirma ve yeniden kural olusturma déneminin
derinden yasandigr 2000°1i yillarin ilk on yilina
yayilan alan yonetimi kurulusu ve yonetim plani
hazirlama ¢abasinin, kurumlari esneklestirme ve
planlamay1 pargalayarak etkinligini azaltma
yoniindeki karar ve uygulamalarin tam tersi bir
bakis agistyla hazirlandigini kuvvetle vurgulamak
gerekir. Nitekim bir sonraki boliimde ele alina-
cak olan istisna olusturan uygulamalar ile Tarihi
Yarimada Alan Yonetim Plant hazirliklarinin ayni
doneme denk geldigini gorecegiz.

2.c. “Istisna hal” ve neoliberal politikamn ikinci
evresi: ulusal kurallarda istisna halin
derinlegsmesi
2000 sonrasinin kuralsizlagtirma ve istisna hali
kural haline getirerek derinlestiren 6rneklerin
basinda 5366 sayili kisaca Yenileme Kanunu
denilen Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatila-
rak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve uygulama-
lart gelmektedir. Yasanin .. kiiltiir ve tabiat var-
liklarint koruma kurullarinca sit alani olarak ...
tescil edilen fakat yipranan bolgelerinde yer alan
tarihi ve kiltiirel tasinmaz varliklarin yenilene-
rek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi...”
seklinde tanimlanan amaci, uygulamada ¢ok
biiyiik sorunlar yaratmistir. Bu yasa kapsaminda
Tarihi Yarimada’da yenileme alani ilan edilen
Sulukule, Siileymaniye, Fener-Balat Ayvansaray
yenileme alanlari ilk projelendirilen alanlardir.
Yasanin olumsuzluklari i¢inde en énemlileri;
e Tarihi ve kiiltiirel kimligin kaybolmast riski,
e Planlama dizgesinin digina ¢ikarma ve resen
karar verme,
¢ Kentiginde ayrismus orta / orta-iist siif konut
alan1 yaratmasi ve soylulastirma stiregleri,
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e Miilklerin 6nceki ve sonraki deger tespitleri-
nin seffaf olmamast,

e Miilkiin kamulastirilmasi ve tigtincii sahislara
satilmasi olarak 6zetlenebilir (Dinger, 2011).
5366 sayili Yenileme Kanunu aslinda 2000

oncesinde uygulamaya ge¢mis ve her yil yeni-
den diizenlenerek istisna olma hali derinlestiri-
len iki 6nemli yasa yukarida agiklanmistir. Bun-
lardan birincisi Turizm Tegvik Kanunu, ikincisi
ise Ozellestirme ile ilgili diizenlemelerdir. Bu ti¢
onemli diizenlemeye yasal ve kurumsal iki
diizenlemeyi de eklemek miimkiindiir. Bunlar-
dan biri Ulagtirma Bakanlig: ile ilgilidir, digeri
ise Kiyr Kanunu’nda yapilan degisikliklerdir.

Eski adiyla Ulastirma Bakanligi Demiryol-
lar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat:
Genel Midirliigi’nin yeni adiyla Altyap:
Yatirimlar1 Genel Midirligi’niin gorev ve
yetkilerine iliskin kurumsal diizenleme 1987
yilina dayanmaktadir. 2006 yilinda getirilen
yeni tanimla “denizlerin iki yakasini denizal-
tindan birbirine baglayan ulagim altyapr isleri-
ni, yap-islet-devret modeli de dahil olmak
izere planlamak, yapmak veya yaptirmak...”
bu miudirligin sorumluluguna verilmistir.
2010 yilinda belediyesinin izni aranmaksizin
bakanlar kurulunca yapimi istlenilen sehir igi
rayli ulasim sistemleri, metrolarin plan ve
programlarini hazirlamak da bu bakanligin
gorev alanina dahil edilmistir.

Sistem aymidir; yetkiyi merkezilestirmek,
yerel idarelerin yerel dinamiklerden etkilenme-
sine engel olmak, boylece uluslararas: sermaye-
nin ve kredi kaynaklarinin geri ¢ekilmemesi
i¢in ortam steril tutmak, siireci yonetmek
tizere gereken kurumlari olusturmaktir. Orne-
gin, 2005 ve 2012 onayli Tarihi Yarimada
Koruma Amagh Imar Planlarinda ve 6zellikle
2011 yilinda onaylanan Yonetim Planinda
Tarihi Yarimada’min Istanbul’un ulagim odag:
olmaktan ¢ikarilmas: yontindeki kararlara kar-
sin Ulastirma Bakanlig tarafindan planlanan
ve uygulanan Avrasya Tuneli (lastik tekerlekli
tiip gegis projesi)!'! ile Tarihi Yarimada, transit
trafigin giris-¢ikis noktalarindan biri haline
getirilmistir.

Tirkiye’de Kiyr Kanunu’nun gegirdigi degi-
sim, mevcut kurali yeniden diizenleyerek mer-
kezde toplamak, mevcut yonetim sistemlerini
degistirmek ve baypas etmek konusunda ¢ok
carpici bir ornektir. 1956 tarihli Imar Yasasina
1975 yilinda ilave edilen Ek 7. ve 8. Maddeler
ve 1990 yilinda Kiyr Kanunu’nun ve Yonetmeli-
gi’nin'? yirirlige girmesiyle kiy1 alanlart koru-

ma ve planlama agisindan diizen altina alinabil-
mistir. Kiyillarda ilk 50 metre ve 100 metre
kuralinin getirildigi bu diizenleme ne yazik ki
1994 yilinda yonetmelikte yapilan degisiklikle
ilk kez delinmeye ugramustir. Yonetmelik “kismi
yapilasma” tanimu ile kiyilardaki yapilasmalar
yerlesik alan statiistine alarak 50 metre ve 100
metre kuralinin uygulamasint ¢ok sinirli bolge-
lerde birakmustur.

Bu degisiklik 2000°li yillarda hakim hale
gelecek olan yasalar baypas etme aligkanliginin
ilk 6rneklerindendir. Tlerleyen yillarda kurumla-
r1 i¢ine kapatarak bagimsizlastiran, planlamada-
ki bitiinlikli bakis a¢isini basitlestiren, planla-
ma aklini1 pargalayarak yetkileri 6nce birimlere
dagitan, sonra hepsini tek merkezde Cevre ve
Sehircilik Bakanliginda ve ardindan Cumhur-
baskanliginda toplayan bir stirece tanik oluna-
caktir. Kentlerde gayrimenkule dayali yatirimlari
kolaylastirmak tizere yeni kurallar getirmenin ve
kurumlar1 bu yeni diizene gore sekillendirme-
nin adimlar1 bu yillar i¢inde yavas yavag karsimi-
za ¢ikar.

2000’1i yillarin kiyr politikalar: agisindan
one ¢ikan 6zelligini, tarihi kentlerin kiyr alanla-
rinin ve kiyr 6niiniin 6zellestirmeye, yapilas-
maya konu olmas: olarak 6zetleyebiliriz. Bu
donem artik kent kiyilarinin karalardan koptu-
gu, kentsel rantin kiy1 bolgesine ve hatta gide-
rek kiyr 6niine tagtig bir dénemdir. Bu konuda
en garpict olan ve Istanbul’da yogunlagan
orneklerin nasil gergeklestigini ¢6ziimleyebil-
mek i¢in devletin degisen roliini en iyi izledi-
gimiz yasal diizenlemeler alanina bakmak gere-
kiyor. Kiyt Kanunu’nda 2005 yilinda yapilan ek
ile (Ek: 03.07.2005 - 5398/13 madde) “...
Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tagin-
dig1 yolcu gemilerinin (kurvaziyer gemilerin)
liman hizmetlerinin saglandigi, yolcularla ilgili
gimriikli alan hizmetlerinin gorildigi,
turizm amagli (yeme-i¢me tesisleri, aligveris
merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
tniteler, danigma, enformasyon ve banka hiz-
metleri, konaklama {niteleri, ofis binalar1)
fonksiyonlara sahip kurvaziyer gemilerin
yanagmasina ve yolcular1 indirmeye miisait
deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldig kur-
vaziyer ve yat limanlari...” tanimi yasaya gir-
mektedir. Burada 6nemli olan konu; yiriirlik-
teki kiyr yasasinda liman hizmetleri alaninda
simdiye kadar hi¢ yer almamis konaklama tini-
teleri, ofis binalari fonksiyonlarina kiy1 alani
iginde izin verilmesidir. Kiyr Kanunu’nda yapi-
lan bu diizenleme, Tarihi Yarimada’nin karst
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kiyisindaki Galata Port projesinin ve Kara Sur-
larnin bat sinirlarinda planlanan ZeyPort pro-
jesinin gergeklestirilmesini kolaylastirmaktadir.
Tarihi Yarimada kiyilarinda daha biiyiik ¢apta
etki yaratan ve Diinya Miras: statiisiinii olum-
suz ctkileyen asil konu ise 2014 yilinda Yenika-
prda 715.700 m?’lik!'? bir dolgu alani yapilma-
sidir'*. Bu konudaki mevcut yasal sistemdeki
ilk degisiklik (RG- 30.03.1994-21890) 1994
yilinda yapilmistir. Doldurma ve Kurutma
Yoluyla Arazi Kazanma bashiginda yapilan
diizenlemede “...Denizlerde; ... sadece kamu
yararinin gerektirdigi hallerde daha uygun
alternatifler bulunmamast veya kiy1 alaninin
yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plani
karari ile bu Yonetmeligin 13 tincli maddesin-
de belirtilen yap1 ve tesislerle, Kanunun 7nci
maddesi geregi yapilabilecek kara, deniz, hava
ulagimina yonelik altyaps tesisleri, yapilabilir...”
hitkmii getirilir. 13. Maddede “...faaliyetleri-
nin Ozelligi geregi kiyidan baska yerde yapil-
malart miimkiin olmayan yap: ve tesisler...”
olarak tanimlanan tersane, gemi sokiim yeri, su
driinlerini diretim ve yetistirme tesisleri, balik¢t
barinag: yap1 ve tesislerine 2004 yilindaki degi-
siklikle (RG- 30.03.2004-25418 ) yat limani,
kruvaziyer liman, yat ¢ekek yeri islevleri de
ilave edilir. Ancak bu diizenlemeler bugiin
Yenikapr’da gergeklestirilen tstyapilarin yapimi
i¢in yeterli olmaz. O nedenle 2014 yilinda
Yonetmelik’te yapilan son ilave (RG-
26.07.2014-29072) ile dolgu alanlarinda “...
ibadet yeri, yesil alan diizenlemeleri kapsamin-
da park, ¢ocuk bahgesi, agik spor alanlari ile
acik alan agirlikli olmak tizere ve emsali ayni
amagla ayrilan alinin %3’tn, yiiksekligi 5.50
m.yi agmayan takilip sokiilebilir elemanlarla
insa edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi
tiniteleri ve idare binalarini igeren fuar, piknik,
eglence alanlar1 diizenlemek amaciyla doldur-
ma ve kurutma iglemi yapilarak arazi kazanila-
bilir...” hitkm getirilir. Bu diizenleme yeni bir
istisna durum tanimlamakta ve dolgu alanlarin
hassasiyetle yaklagan Kiyr Kanunu’nun yiirtr-
lige girdigi 1990 yili anlayisiyla taban tabana
z1t bir bakis agisini yansitmaktadir. Dolayisiyla
deniz kiyilarinin doldurulmasi konusu kolay-
likla yapilabilir hale gelmis, kamunun kullani-
mina agik olsa bile denizden kazanilan alanlar-
da yapr yapmak anlayis1 normallesmistir. Yeni-
kap1 orneginde ise diger etkilerinin yani sira
Tarihi Yarimadanin hafizalarda yer alan kadim
yarimada ¢izgisi yok edilmis, deforme olmus-
tur.

2.d. “Istisna hal” ve neoliberal politikanin
iigiincii evresi: Merkezilesen yonetim erki,
yerelin islevsizlesmesi ve iktidarin uygulama
biciminin bizatihi yasa halini almasi
Kuralsizlagtirma, kuralin askida tutulmast, istis-
na halin egemen yonetim bi¢imi haline getiril-
mesinin en derinden hissedilmeye baslanmasi
hig stiphesiz 2018 yiliyla birlikte en {ist seviyeye
ulagmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbasgkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlhig: Kararna-
mesi (1 no.lu kararname) ile Tirkiye’nin yone-
tim sistemi degisti. Bakanliklar dogrudan Cum-
hurbaskanina bagl hale geldi, ayrica Cumhur-
baskanligina dogrudan baglanan Bagkanliklar,
ofisler olusturuldu. Ust 6l¢ek plan ¢alismalarin-
dan Hazine ve Maliye Bakanlig: sorumlu hale
getirildi ve Cumhurbaskan: tarafindan belirle-
nen temel hedef, ilke ve amaglar ¢er¢evesinde
kalkinma plani, sektorel plan ve programlar,
Strateji ve Biit¢e Bagkanligr ile mistereken
hazirlamakla gorevlendirildi. Dolayisiyla Devlet
Planlama Tegkilatina, Kalkinma Bakanligina
veda edildi. Planlama kurumunun bu yeniden
diizenlenmesinin yaratacagy etkilerin neler ola-
cagl zaman iginde goriilecektir. Dolayisiyla
1980 sonrasinin devlet yapilanmasini esnekles-
tirme politikalari, 2010 sonrasinda yerini yeni-
den merkezilesme ve otoriterlesmeye birakarak
devam ediyor. Giintimiizde iilke olgegindeki
politika ve plan kararlarinin verilmesi Cumhur-
baskani’nin bizzat kendisine devredilmis
durumdadir.

Kararname’de ilgi ¢eken bir bagka durum da
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimnin koruma konu-
sundaki yetki ve sorumluluklarinin kismen
daralmis oldugudur. Kiiltiir Varliklar1 ve Miize-
ler Genel Mudurlagintin gorev ve yetkileri
tanimlanirken yer dstiindeki somut kiiltiir var-
liklarina yani kentsel dokuya ve kentsel ol¢ekte-
ki koruma anlayisina hig referans verilmemesi
bu daralma anlayisim1 yansitmaktadir. Genel
Miudirligin bu konudaki en ilgili gorevi su
sekildedir: “...Yurdumuzdaki korunmas: gerekli
taginir ve taginmaz kiltiir varliklarinin arkeolo-
jik aragtirma ve kazilarla agiga ¢ikarilmasini,
korunmasini, degerlendirilmesini ve tanitilmasi-
n1 saglamak, tahribini ve kagirilmasini 6nleyici
tedbirleri almak...” Burada da goriildigi tizere
arkeolojik miras kazilarla agiga ¢ikarilacak meta
olarak algilanmaktadir.

Diger taraftan hatirlanacagy tizere, 1982
yilinda yiiriirliigge giren Turizmi Tegvik Kanu-
nu ile o yildan beri turizm bolge, alan ve mer-
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kezlerinin tespiti, ilani, planlamasi konusunda
Kiltir ve Turizm Bakanlig:1 gorev ve yetki
sahibi olmustu. Cumhurbaskanlhig Kararname-
si ile dnemli bir degisiklik getirilmekte; daha
once planlar1 Bakan adina Yatirim ve Isletmeler
Genel Midirligi tarafindan onaylanan turizm
tesvik alanlarinin sinirlar1 Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenirken, artik Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmesi hitkmii'® getirilmekte-
dir.

2011 yilinda Cevre ve Schircilik Bakanhgi-
nin birimlerinden biri olarak kurulan Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Midirlagiinin
gorevlerine bakildiginda da 6nemli bir degisik-
ligin oldugu gorilmektedir. 2011 yilinda
dogal sit alanlar1 Kiilttir ve Turizm Bakanlig1
yetkisinden Cevre ve Sehircilik Bakanhig yetki-
sine devredildiginde dogal sit alanlariyla birlik-
te bulunan tarihi sit ve arkeolojik sit alanlarin-
daki yetki de Cevre ve Sehircilik Bakanligina
aktarilmistir. Cumhurbagkanligr 1 no.lu Karar-
name ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh
olarak ¢alisan Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Komisyonlar1 artik dogal sit alanlariyla birlikte
bulunan kentsel sit alanlarinda da yetkili hale
getirilmektedir. Boylece bir kentsel sit alani
iginde, ona bitisik dogal sit alan1 var ise ya da
tersi durumlarda yetki artik Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Komisyonlarina gegmis durum-
dadir. Biinyesinde kent planlama ve kiltiir var-
lig1 koruma uzmani bulunmayan Tabiat Varlik-
larin1 Koruma Boélge Komisyonlar: kentsel sit
alanlar1 hakkinda karar retebileceklerdir.
Istanbul’da Bogazigi dogal ve tarihi sit alani,
Adalar kentsel ve dogal sit alan1 bu uygulamay-
la kars1 kargiya kalan ¢ok 6nemli koruma alan-
laridir. Bu 6rnekler ¢ogalulabilir, fakat sinirl
sayidaki uygulama alani bile kuralin yeniden
nasil tanimlandigini, kuralin askiya nasil alina-
bildigini bize gostermektedir.

Sonug: Kiiltiirel Mirasi Korumak Planlamak ve
Yonetmek icin Oneriler

Sonug olarak diinyanin ¢ok katmanli en 6énemli
yerlesmelerinden biri olan Istanbul Tarihi Yari-
madasi bu ger¢ek goz ardi edilerek yonetilmek-
ten nasil kurtarilabilir, bunun i¢in 6ncelikli ola-
rak nelerin degistirilmesi gerekir konusunu tar-
tigmaya agacak olursak:

Birinci 6ncelikli konu sudur: Kuralsizlastir-
ma, kuralin askida tutulmasi, istisna halin ege-
men yonetim bigimi haline getirilmesi, esnek-
lestirme, Ozellestirme, ticarilestirme gibi bakig
agilar1 neoliberal politikanin uygulama ortamin

besleyen ana unsurlar olmaya devam ettigi
middetge planlama ve koruma ilkelerinin haya-
ta gegirilmesi miimkiin géziikmemektedir. Ege-
menin, olaganiistii hale karar veren oldugu
giintimiizde iktidarin uygulama bi¢iminin biza-
tihi yasa halini almasiyla denetim mekanizmala-
rinin islevsizlesmesi kaginilmazdir. Istisna hali-
nin, egemenligin icrasinda kural olmaya dogru
gittigi bu sistem ¢oziilmedikge, tekil 6rnekler
kendi yanlishiklariyla tartisildigy stirece miicadele
alan1 daralacak ve sistem kendini tiiketecektir.
Dolayisiyla bu sistemin degismesi konusuna
oncelik vermek gerekir.

Ikinci éncelikli konu ise koruma ve planlama
anlayiglarimizin ve dolayisiyla uygulama alani-
nin evrim geg¢irmesidir. Bu evrim korumayi
bitiinliiklii olarak kavramaktan geger, bugiin
tarihi kent peyzaji, biyokiiltiirel koruma gibi
kavramlarla kendini ifade eder. Ayni kapsamda
korumanin giderek yerel ve bolgesel kimliklerin
de 6n plana ¢iktig: bir doneme evrildigi, hak
temelli koruma, toplum igin kiltiirel mirasin
degeri kavramlarinin siklikla tartistldigs unutul-
mamalidir. Bu kavramlarin da biinyeye yerles-
mesi, sindirilmesi gerekir. Gii¢ dengelerinin
dogru kurulmasi 6n kosuluyla, devlet, piyasa ve
sivil toplum aktorlerinin ortakhiginda strdiri-
len mizakere ve isbirligi kiiltiiriiniin toplumun
genis kesimleri tarafindan benimsendigi asama-
ya gegis bu anlamda ¢ok degerlidir. Dolayisiyla
kiiltiirel mirast koruma anlayisimiz planlamay:
ve yonetimi ‘kavrayws tarzimzla’ ilgili oldugu-
nu godz oniine alirsak kavrayis tarzini sorgula-
makla ise baglayabiliriz.

Konuyu Tarihi Yarimada 6zeline indirgeye-
rek tiglincii 6ncelikli konu hakkinda ana ekseni
belirlemeye ¢alisirsak, UNESCO Uygulama
Rehberinin 6nerisiyle bir giris yapabiliriz: Koru-
ma alanina bakis agisinin tiim paydaglar tarafin-
dan ayn1 sekilde anlagilmast ilkesi ¢ok 6nemlidir.
Bu basarildig: takdirde daha sonraki adimlar;
ornegin planlama-uygulama-izleme-degerlen-
dirme ve geri besleme dongiisiiniin ¢alistirilma-
s1, kaynak tahsisi, kapasitelerin gelistirilmesi
kendiliginden gelisecek, sistemin ig¢ine dahil
olacaktir. Yonetim sistemi iglevlerinin hesap
verebilir ve seffaf olarak gerceklestirilmesi ise
yukarida birinci 6ncelik olarak kabul ettigimiz
“istisna halin egemen tarafindan kural haline
getirilmesi”nin agilmast miimkiin oldugunda
kendiliginden gelisecek bir iklimi, ortamu tarif
etmektedir. Bu ti¢ kademeli ilkesel bakis ve
yonetim anlayisinin kisa siirede yerlesmesinin
¢ok mimkiin olmadigini bilmekle birlikte,
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Istanbul Tarihi Yarimadasinin gerektigi gibi
korunmasi ve yonetilmesi i¢in umudumuzu
kaybetmeden ¢abamizi siirdiirmeye devam
etmeliyiz.

iclal Dinger, Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltes,
Sehir ve Bolge Planlama Bolimi

Notlar

1. Sayin Tsmet Okyay’a saygiyla; metinde gegen makalesin-
den esinlenerek kullantyorum.

2. Bu konuda ayrintili bir analiz i¢in bkz: http://www.tay-
project.org/SultanahmetDosyasi.html

3. Yasanin giintimiize kadar gegirdigi degisiklikleri izlemek
i¢in bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.4046.pdf

4. The Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/
guidelines/

5. 5226 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu
ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 14.7.2004.

6. Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Tliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 27.11.2005 tarihli ve
26006 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige gir-
mistir.

7. http:/ /www.alanbaskanligi.gov.tr/

8. Yonetim Plani galismalari IBB Tarihi Cevre Miidiirliigii
sorumlulugunda BIMTAS eliyle gergeklestirilmistir. Planin
hazirlanmasi Prof. Dr. Nuran Zeren Giilersoy, Prof. Dr.
Aykut Kahraman, Prof. Dr. Iclal Dinger ve Y. Mimar Tanju
Verda Akan’in damigmanhginda 50 kisilik teknik ekip ve
danigman destegiyle ger¢eklestirilmigtir.

9. Alan Bagkaninin bagkanhginda kurumsal tye olarak 8
tiye; Kiiltiir Bakanhg1, Tstanbul Valiligi, ilgili biitin beledi-

“YAKIN GECMiS$iYLE TARiHi YARIMADA (TEHDITLER VE KORUMA SORUNLARI)”

Managing the Cultural Heritage in the ‘state of exception’:
An Assessment for the Istanbul Historic Peninsula

Istanbul Historical Peninsula still cannot be properly conserved and
managed, notwithstanding a great amount of research, documentation,
planning and project works on it. In the article, the effects of 40-year
neoliberal policies from 1980 to 2020 on the Historic Peninsula are
evaluated. The foundations of liberalization, deregulation practices in
legal and institutional arrangements and commercialization of cultural
assets were laid in the first two decades of this forty-year period. The
last two decades have been a period in which the process of suspending
the rule and even making the ‘state of exception’ the dominant form of
government has penetrated every field. All the arrangements, made in
the period of 2005-2015 in order to achieve conservation of the
Historical Peninsula with the understanding of ‘site management’, have
been gradually made non-functional through centralization of the
administrative power since 2010. As implementation of power itself
became a law, the control mechanisms were confined within this system
and an environment was created in which the public completely lost
right to question the processes. On the other hand, transforming cultural
values into an investment area for market actors is a characteristic
feature of the period. The time course that leads Historical Peninsula to
become a ‘touristic place’ triggers reconstruction, extreme restoration
and imitation practices and turns space into a decor. In the article, it is
discussed how the Istanbul Historical Peninsula can be saved from an
administrative mentality which ignores the fact that it is one of the most
important multi-layered settlements in the World, and what should be
changed initially.
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yeler Vakiflar Bolge Midurligi, i¢inde sehircilik, mimarlik
boliimleri olan iig tiniversite ve Istanbul Universitesi olmak
tizere dort tiniversite, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu,
ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi, Mimarlar Odasi, Sehir
Plancilart Odasi, Ticaret Odasi, Tiirkiye Tarihi Evleri Koru-
ma Dernegi ve Siileymaniye Muhtarhigr olmak tizere sivil
orgiitler ve segilen 11 uzman tiyeden olusturulmustur.

10. Alan Bagkaninin bagkanhiginda, Valilik, Biytiksehir
Belediyesi, Fatih, Zeytinburnu, Eytip ve Bayrampasa ilge
belediyeleri ve Vakiflar Bolge Mudiirligi ve danigsma kuru-
lundan segilen iki iiyeden olusturulmustur.

11. Bu konu hakkinda ayrintili bir inceleme i¢in bkz: https://
www.spo.org.tr/resimler/ekler/ac71d433282034_ck.pdf?-
tipi=4&turu=H&sube=0

12. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik,
RG-03.08.1990, 20594. https://www.mevzuat.gov.tr/
anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe? MevzuatTur=7 &-
MevzuatNo=4897&MevzuatTertip=5

13. Bir karsilastirma olmast agisindan Pekin’deki Tianan-
men Meydani 440.000m?’dir.

14. Bu konuda ayrica bkz: http://megaprojeleristanbul.
com/print/yenikapi-dolgu-alani ve http://megaprojeleris-
tanbul.com /#yenikapi-dolgu-alani

15. «...Tarihi, kiiltiirel ve turistik potansiyellerin gelistirile-
rek sektorel kalkinma iginde kullanilmasi amaciyla, sinirlar:
Cumhurbagkan: karariyla belirlenmek tizere, kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri olusturmak, bu sinirlar
dahilinde planl gelisimi saglamak i¢in her 6lgekte plan yap-
mak, yaptirmak, kiiltiir ve turizm gelisim bolgelerine yati-
rimlar1 yonlendirmek ve yatirnm yapmak.”
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