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Istanbul Anadolu Yakasinda
Kucuk Sanayi Siteleri ve
Kentsel Form Etkilesimi

Ozdemir Sonmez

Cumhuriyct sonrast yapilan Birinci Sanayi
Plan1 (1934) ve ardindan Ikinci Sanayi
Plani (1938) ile baglatilan sanayilesme ¢abalari,
1960 sonras: kalkinma planlari ile devam etmis-
tir. Ik dort kalkinma plani déneminde (1963-
1983) sanayinin lokomotif sektor oldugu sap-
tamasi ¢ergevesinde, sanayilesmeye 6nem veril-
mesi, altyapt hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
beraberinde organize sanayi bolgelerinin
(OSB) gelistirilmesi vurgusu 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlara ek olarak, Besinci (1985-1989) ve
Altina (1990-1994) Kalkinma Planlar1 done-
minde kiigtik ve orta Ol¢ekli sanayide teknoloji
seviyesinin gelistirilmesi, verimliligin artirilma-
s1, biiylik sanayi ile entegrasyonun saglanmasi
ve ki¢iik sanayi sitelerinin (KSS) gelistirilmesi
ongorilmiistiir. Boylece planh kalkinma done-
minde OSB’ler ile birlikte kiigiik sanayi de
biiyiik sanayiye destek olan “yan sanayi” olarak
ele alnmustir (Sungur ve Unlii, 2016; Dinger,
1994).

KSS’ler 2000 yili 6ncesi Istanbul’da kentin
cesitli bolgelerinde farkli zamanlarda insa edilir-
ken, kent makroformunu yonlendiren énemli
faktorlerden biri olmustur. Yarattigi emek
yogun isgiicli potansiyeli, yoksul ve dar gelirli
cevreler i¢in istihdam olanagi sunarken, gece-
kondu ve hisseli ifraz konut dokusu i¢inde
¢ekim alanlar1 haline gelmistir. Kendi i¢inde
gergeklesen eckonomik faaliyetlerin yarattig:
deger ve ¢evresinde olusturdugu niifusun giin-
litk yasamsal gereksinimlerinin yarattig1 sosyal
ve ticari aktiviteler, kentsel mekani giderek artan
sekilde yonlendirmistir, fiziki mekana olan etkisi
yaninda ¢evrede olusan mahallelerin sosyal
dokusu tizerinde de oldukga belirleyici olmus-
tur.

Calismanin amaci, Istanbul’da, Anadolu
yakasinda gerek igletme /isgiicti sayist agisindan,
gerek kent makroformunun bi¢imlenmesi agi-
sindan 6nemli bir yere sahip olan KSS’lerin yer
secim onceliklerini, diger bir deyisle yer segi-
minde etken olan faktorlerin neler oldugunu
anlamaktir. Bununla birlikte ¢alisma yapilan
KSS’lerin kuruldugu bolgede mekansal agidan

kent makroformu ile nasil bir etkilesim iginde
bulundugu degerlendirilerek tartigilacaktir.

Kavramsal Gergeve
Kiigtik sanayi, genellikle biiytik sanayi igletmele-
rine yan sanayi olarak yardim eden, destekleyen
ve gelisimine 6n ayak olan, kent niifusunun
gerek duydugu tamir-bakim hizmetlerini sunan,
Ozel beceri isteyen mallarin imalatini yapan,
orta ve ortanin altinda biytklikteki isletmeler
olarak tanimlanmaktadir (Aslan, 2007). Gorece
emek yogun, diisitk maliyetli isgiicii ve basit
tiretim teknikleri kullanarak tiretim yapan bu
isletmelerin bir arada bulundugu tanimh alanlar
ise kiigiik sanayi siteleridir (Ozerkmen, 1994).

Kentlerin ekonomik, sosyolojik ve fiziki
yapilarinda radikal degisimler yaratan sanayiles-
me, farkli zamanlarda sahip oldugu teknoloji,
iletisim olanaklari, isgiicii kalifikasyonu vb.
ozelliklerine gore bir¢ok bilim dalinda teorik
¢aligmalara konu olmus, farkl agilardan agiklan-
maya ¢alistimistir. Bu teorilerden bazilari sanayi-
de tiretim teknolojileri ve organizasyon yapilari
odakli savlar sunarken, bazilar1 mekénsal yer
se¢imi konusuna yogunlagmistir. Ornegin,
Edgar Hoover (1948) maliyet faktorii ile iligkili
olarak lokasyon teorisini ileri siirerken, Weber
(1962) yigilma ekonomileri istiinde durmus-
tur. Yigilma ekonomilerine vurgu yapan diger
bir teorisyen Isard’dir. Isard’a (1956) gore
yigilma ekonomileri, “yerellesme ekonomileri”
ve “kentlesme ekonomileri” olarak iki grupta
ele alinarak degerlendirilmektedir (Nakamura,
1985).

1970’lerde baslayan ekonomik gerileme
biitiin diinyay: etkilemeye basladiginda, diinya-
nin farkli bolgelerinde ortaya ¢ikan yiiksek issiz-
lik ve genel ekonomik krizi asmak tizere kiigiik
sanayi bolgeleri fikri 6nem kazanmustir. Bu fikri
savunan bilim insanlari, Fordist tiretimdeki
dististin yeni sanayi organizasyonunun gelisme-
sine oncii oldugu konusunda hemfikir olmus,
Fordist tiretim sistemlerinin kat1 organizasyonu
yerine, kii¢iik 6l¢ekli, yerel ve esnek sanayi bol-
geleri modelini savunmuglardir (Alberti, 2018).



1980 sonrast ayn: veya ilgili sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin ve destekleyici, tamamlayict
isletmelerin ortak mekinda yigilmasini ifade
eden “sanayi kiimelenmesi” (industrial cluster)
kavramu sanayi faaliyetlerinin yer se¢im tercihle-
rini aciklayan temel kavramlardan biri olmustur.
Ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerde
(KOBI), ayn1 sektorlerde ¢alisan isletmelerin
ortak mekéani paylasmakla kazandigi avantajlarin
artmasi, kiimelenme egilimini giderek artirmis
ve bir¢ok iilkede KSS olusumunu yayginlastir-
mustir (Eraydin ve Armatli, 2005).

Bu dogrultuda, KSS’lerin genel olarak
“y1gilma ekonomisi” kavramui i¢inde, bir arada
bulunmanin getirdigi projelendirme, arsa, altya-
p1/tstyapr vb. maliyet avantajlarin1 saglarken,
diger yandan ayni alana yerlesmis, ayni tiir iglet-
melerin birlikte olmasinin yaratacag digsal eko-
nomi avantajlarindan da yararlanabilmektedir.
Diger bir deyisle isletmeler arasinda bilgi ve mal
aligveriglerinin dogurdugu dolaysiz ve yakin ilis-
kiler, igletmenin iginde bulundugu endtstriden
sagladig1 kazang vb. nedenlerle birbirlerini pozi-
tif yonde etkileyebilmektedir.

Diinyada, 6zellikle sanayilesmis tilkelerde,
kii¢lik sanayi isletmelerinin biiyiik kentlerde
gelisimini saglayan temel nedenlerden biri kus-
kusuz biiyiik ve kati1 organizasyon sistemlerine
sahip Fordist tiretimdeki diisiise bir ¢6ziim ola-
rak sunulan kigiik 6lgekli, yerel ve esnek sanayi
tretim sistemlerinin gelistirilmesi fikridir. Buna
ek olarak, kentsel ekonomiler agisindan, 6zellik-
le Istanbul’da KSS’lerin gelisimini ve artigini
aciklayan farkli savlar da mevcuttur. Bunlardan
biri, kiigiik boyutta tiretim yapan isletmelerin
hammaddeye degil, pazara yakin olma isteginin
giderek ¢ok daha 6nemli hale gelmesidir
(Dogan, 2013). Ciinkii bu tiir igsletmeler dog-
rudan pazara liretim yapma, bu nedenle de
biiyiik pazar alanlarinda (kentlerde) yer alma
egilimindedir. Yerel pazardan fazla etkilenme-
yen biiyiik isletmeler ise kent i¢inde konumlan-
manin dezavantajlar1 nedeniyle kent digini ter-
cih etmektedir. Bir diger neden, devletin biiyiik
sanayi tesisleri kurmak yerine kii¢iik girisimcileri
destekleme fikrini benimsemesi ve bu yonde
politikalar gelistirmesidir (Timertekin ve
Ozgiig, 2015). Akin’a (2011) gore ise, giderek
artan kentsel arsa degerleri, genis alan kullanin
gerektiren sanayiler i¢in yiiksek maliyetler olus-
turmaya basglamis, bu nedenle buytik 6lgekli
sanayi, kent merkezinden disariya ¢itkma egilimi
igine girmistir. Kii¢lik ve orta olgekli sanayi
kuruluslari ise biiyiik 6l¢ekli sanayiye girdi vere-

cek ve pazarla iliskisini saglayacak ol¢iide kent
merkezleri komsulugunda konumlanmaya
devam etmistir. Bu ve benzeri nedenlerle Istan-
bul’da kent i¢inde buyiik sanayi azalirken,
kiigiik sanayi isletmeleri hizla artmustir.

Calisma Kapsamindaki Kiiciik Sanayi Siteleri ve
Kentsel Form iligkisi
2018 yilinda yiiriitilen bu ¢alisma, Anadolu
yakasinda 7 ilgede ve 15 Kiigiik Sanayi Sitesinde
uygulanmustir (Seki! 1). Alan ¢aligmast yapilan
KSS’lerde, 4723 isyeri tespit edilmis ve basit
rastlantisal 6rneklem teknigi ile 950 adet anket
(%20) yapilmustir. Calisma kapsamindaki isyerle-
rinin 6nemli bir boliimiinii oto tamiri (%34),
metal madde tretimi (%16), elektronik ve
mekanik (%12) alt sektorleri teskil etmektedir.
Incelenen KSS’ler ve isletmelerin kurulus
donemleri 1970 o6ncesi, 1971-1985, 1986-
2000 ve 2001 sonrast olmak tizere dort déonem
bazinda ele alinmistir. Kentin Anadolu yakasin-
daki gelisim siireci de bu donemler bazinda ele
alinip yeni kurulan KSS’lerin mekéansal yer
secimleri ile iliskilendirilerek agiklanmaya ¢alisil-
mistir.

1970 Oncesi Dinem

1970 6ncesi donem, Tiirkiye’de ve Istanbul’da
KSS’lerin hentiz kurulmaya bagladigr donemdir
ve Istanbul’da yalnizca bir KSS (BIRMES)
kurulmustur. Kirdan kente go¢iin yogunlastigi
donem olan 1970 yili kesitinde, tilke toplam
niifusu 35,6 milyon, Istanbul’un niifusu ise
heniiz 3 milyondur (ilke toplam niifusunun
yaklagik %9°u). Bu ntfusun %23’ (695 bin kisi)
Anadolu yakasinda yasamaktadir. Anadolu yaka-
sinin en biyik ilgesi yaklagik 240 bin niifus ve
1700 ha yerlesme lekesi ile Kadikoy, daha sonra
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Sekil 1. Galigma Yapilan
Kiiglik Sanayi Siteleri
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Sekil 2. Istanbul 1968 yili
arazi kullanimi. (Doker,
2012'den yararlanilarak
hazirlanmistir.)

Grafik 1. Dénemlere gore
isletmelerin yer secim
nedenleri.

140 bin nitifus ve 400 ha yerlesme lekesi ile
Uskiidar’dir (Sekil 2). Bostancr’dan sonra dogu
yoniinde kentle biitiinlesen bir yerlesme bulun-
mamaktadir. Maltepe, Kartal ve Pendik yerles-
meleri kent bitiiniinden ve birbirlerinden
kopuk kiiciik il¢elerdir. Beykoz, Umraniye ve
Tuzla ise gerek fiziki agidan ve gerekse giinliik
ckonomik/sosyal aktiviteler agisindan kentsel
bir yerlesmeden ¢ok Istanbul’un kirsal ya da
sayfiye olarak tanimlanabilecek yerlesmeleri
niteligindedir.

1970 oncesi donemde Tuzla’nin 6 km.
kuzeyinde bir adet KSS (BIRMES) bulunmak-
tadir. Bu isletmelerin 6nemli bir boliimii (yakla-
stk %70) makine, metal, elektrik ve elektronik,
boya-vernik vb. iskolunda ¢alisan birimlerden
olusmaktadir. 1965 yilinda Tuzla Tersanesi
kuzeyinde kurulmaya baslanan BIRMES, agir-
likli olarak gemi sanayine yonelik makine, metal,
boya vb. tiretim yapan igletmelerden olugsmakta-
dir. Urettigi {iriin ve {irinii transfer ettigi pazar
agisindan 6zel bir konuma sahip olan bu sitede
bulunan isletmelerin yer se¢im nedenleri,
dénemsel olmaktan 6te Tuzla Tersanesi’ni bes-
leyen yan sanayi niteliginde bulunmast ile ilgili-

dir. Bu 6zellikler 1s1¢1nda degerlendirildiginde
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BIRMES’te bulunan isletmelerin yer segim
nedenleri, ayn: iskolundaki isletmelerin ve
uzmanlagmig tedarikgilerin cografi olarak bir
araya toplanmasi seklinde tamimlanan “sanayi
kiimelenmesi” kavrami ile agiklanabilmektedir.
Kent yerlesme lekesi agisindan bakildiginda, bu
doénemde gerek kente olan uzaklig: ve gerekse
ihtiyva¢ duydugu kalifiye isgiicii nedeniyle bol-
genin yapilasmasina etki edecek 6nemli bir
niifus ¢ekmedigi goriilmektedir.

1971-1985 Arasit Dinem

Istanbul’da bes yillik niifus artisinin %25 oldu-
gu, gecekondu ve hisseli ifraz konut dokusunun
kentin kuzeyine yayihminimn hizlandig: 1971-85
doéneminde ¢alisma kapsamu i¢indeki alanda
Kadikoy (2 adet), Umraniye (2 adet), Kartal (1
adet) ve Pendik (1 adet) ilgelerinde toplam 6
KSS insa edilerek faaliyete ge¢mistir. Bu
KSS’lerdeki isletmeler i¢in yer se¢im nedeni ola-
rak ilk sirada %35,2 ile “miisteriye yakin olma”,
ikinci sirada ise %23,6 orani ile “bolgeyi taniyor
olma” faktorii yer almaktadir (Grafik 1).

Kentin niifus ve mekénsal gelisimi a¢isindan
bu donemin 6zelliklerine bakildiginda, niifusun
katlanarak arttigi, 1970 yilinda yaklagik 3 mil-
yon olan niifusun 1985’te iki kat artarak 6 mil-
yona yaklastig1 goriilmektedir. Anadolu yakasi-
nin niifusu da ayni paralellikte artmis, yaklagik
700.000 olan niifus, 1.400.000’¢ yiikselmistir
(Grafik 2). 1973 yilinda 1. Bogaz Kopriisii’niin
ve baglant1 yollarinin ulasima ag¢ilmasiyla birlikte
Anadolu yakasinda da 6énemli degisimler izlen-
meye baglanmustir. Fikirtepe, Bostanci, Kartal
ve Pendik olmak tizere, kopri baglanti yolu
olan E-5 karayoluna cepheli dort adet KSS inga
edilmistir. Agirlikli olarak kiyr bandinda yerles-
mis olan kent, kuzeyde E-5’¢ dogru biiytirken,
diger yandan dogu yoniinde de sagaklanarak
Maltepe-Kartal-Pendik yerlesmeleri arasinda
bulunan bosluklart hizla doldurmustur. Kartal
ve ¢evresinde niifus i¢in 6nemli bir ¢ekim fakto-
rii kuskusuz bolgede gelisen sanayi alanidir.
Kartal merkez yerlesmenin dogu komsulugun-
da, kiyidan baslayarak kuzey aksinda E-5 kara-
yoluna kadar uzanan bolgede konumlanan,
biyiik 6l¢ekli sanayi isletmeleri, ¢evrede gece-
kondu ve ¢ogunlukla hisseli ifraz konut dokusu-
nun hizla olugmasini saglayan en 6nemli etken-
lerden biridir (Sekil 3).

Bu donemin diger bir kentsel gelisme kori-
doru Uskiidar-Umraniye aksinda gergekles-
mistir. Bolge i¢in en 6nemli ¢ekim noktalar:
NETAS ve ardindan gelisen sanayi ve kiigiik



sanayi alanlar1 olmustur. Bu tir alanlar, ayni
zamanda, ¢evresinde bulunan konut ve arsala-
rin piyasa mekanizmast iginde deger kazanma-
larin1 saglamakta, bu alanlar1 yalnizca barinma
amagl yerler olmaktan 6teye tasiyarak, ticari
miilkler haline getirmektedir. Bu dogrultuda
bolgede gecekondu ve hisseli ifraz yolu ile
pazara sunulan alanlarin ¢ok¢a bulunmasi, elde
edilen kii¢lik miilkiyet ve gelisen kiigiik giri-
simciligin fazlaligi, Umraniye ve ¢evresinde
oldukea hizli bir yapilagma siirecini beraberin-
de getirmistir. 1971 yilinda kiigiik girisimcile-
rin kurdugu IMES Kiiciik Sanayi Sitesi Yapi
Kooperatifi ¢atis1 altinda, bakanlik¢a saglanan
tesviklerden ve Arsa Ofisi’nin sundugu ucuz
arsa olanaklarindan yararlanarak bolgede iki
adet kiiglik sanayi sitesinin yapimina baglan-
migtir. Umraniye ve Dudullu’da kurulan bu
siteler kisa zaman iginde yerlesim lekesini ken-
dine dogru ¢ekerek biyiitmiis, Kadikoy’den
Umraniye aksina dogru ve Umraniye’den
Dudullu aks: boyunca 6nemli bir yapilagmis
alan lekesi olugmustur (Seki! 3). Bu dogrultuda
Anadolu yakasinin ulagim omurgasi olan E-5
boyunca siralanan il¢e niifuslar 15 yil iginde 1
ila 3 kat artmug, Kadikéy 577 bin, Maltepe 200
bin, Kartal 188 bin, Pendik 150 bin ve Umra-
niye 166 bin niifusa ulagmistir.

1970 yih 6ncesi Anadolu yakasinda yaklagik
2200 ha olan yapili kentsel alan biiytikliigii Bos-
tanci-Tuzla aksinda 3900 ha, Umraniye ve cev-
resinde 3400 ha olmak tizere 1985 yilinda yak-
lagik 10.000 hektara ulagmustir.

1985-2000 Donemi

Bu donemde diinya giindemine girerek tartisil-
maya baglanan neoliberalizm, kiiresellesme vb.
politikalar yaninda, Tirkiye yeni bir anayasa ve
yeni bir hiikiimetle tanigmus, tilkede uygulana-
gelen sosyal ve ekonomik politikalar oldukga
farklilasmuistir. Bu politikalar paralelinde uygu-
lanmaya baglayan “serbest piyasa” ekonomisi ile
diinya ekonomik sistemine entegre olmaya ¢ali-
silirken, sanayi-ticaret-turizm sektorleri destek-
lenmis, otoyol, liman vb. kentsel altyap1/ist
yapt yatirimlari artinlmistir. Ayrica, 1984 yilin-
da yapilan 2981 sayili Imar Affi Kanunu ile
yasadist konut alanlar1 yasallagtirilmis, yapilan
“imar 1slah planlar1” ile kent biytiimeye ve
yogunlagsmaya devam etmistir (Kog, 1998). Bu
stire¢ beraberinde “yap-sat¢1” olarak adlandiri-
lan yeni bir kii¢iik girisimcilik (miiteahhit) tiira
dogurmus, hisseli ifraz ile bolintip yasallagtiri-
lan parseller tizerinde tiretilen yapilarin miteah-

hit roliinii tistlenmistir. Boylece Istanbul niifusu
1985-2000 yillart arasinda yaklagik iki kat daha
artarak 6 milyondan 11 milyona ulagmistir
(Grafik 2).

KSS’ler de bu dénemde devlet tarafindan
desteklen sektorler arasindadir. 1986-2000
donemini kapsayan Besinci, Altinci ve Yedinci
Kalkinma Planlar’nda KOBI’lere ve KSS’lere
yonelik olarak kiigtik sanayi sitelerinin kurulma-
sinin tegvik edilmesi, esnaf, sanatkir ve kiigiik
sanayi kesiminin tiretim giiciiniin artirtlmasi,
tretimin yurtiginde ve yurtdisinda pazarlanma-
sina yardimer olacak mali ve teknik destek sag-
lanmas, kiigtik isletmelere verilmekte olan ucuz
kredilerin artirilmasi gibi politikalar belirlenmis-
tir (DPT, 1986; 1991; 1995). Bu politikalar
dogrultusunda KSS’ler genellikle yapr koopera-
tifleri seklinde orgiitlenerek biiyiik oranda alt-
yap1 ve tistyapi yapim kredisi, igyeri kredi deste-
g1, vergi ve har¢larda muafiyet gibi ¢esitli des-
teklerden yararlanmig, boylece 1986-2000
donemi, yedi adet KSS ve 2983 adet isyeri ile
kigiik isletmelerin en fazla arttigi donem

olmustur (Sanayi Bolgeleri Genel Mudurligi,

Sekil 3. Istanbul 1985 yili
arazi kullanimi. (Doker,
2012'den yararlanilarak
hazirlanmigtir.)

Grafik 2. Istanbul ve
Anadolu yakas niifus
gelisimi (1970-2020).
(TUIK verilerinden
yararlanilarak
hazirlanmistir.)
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Sekil 4. istanbul 2000 yili
arazi kullamimi. (Déker,
2012'den yararlanilarak
hazirlanmistir.)
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2017; Temurgin ve Aldirmaz, 2017). Yeni
kurulan KSS’lerin biri Maltepe ile Kartal arasin-
da, biri Kartal Tas Ocagy yakininda, tigii Pendik
il¢esi kuzeyinde Seyhli, Yayalar bolgesinde, biri
Tuzla Tersanesi kuzeyinde ve bir digeri Sultan-
beyli il¢esinde kurulmustur (Sekil 4).

Kent makroformu bu dénemde de olduk¢a
hizli degismis, su havzalari, tarim ve orman
alanlar1 gibi dogal alanlar 6zniteligini kaybede-
rek kentsel yapili alanlara dontsmistir. 1.
Bogazigi Kopriisi’'nden 15 yil sonra insa edi-
len II. Bogazici Kopriisii ve E-5 Karayolu’nun
ortalama 7-8 km. kuzeyine paralel olarak inga
edilen baglanti yollar: ile birlikte sanayi alanlari
bir dis ¢embere dogru hareket etmis (Akin,
2011), ardindan konut, ticaret, kii¢iik sanayi
gibi kentsel yerlesim alanlart kuzeye yayilimin
siirdiirmiistiir. Umraniye bolgesinde yapilan
yeni sanayi, KSS vb. faktorlerin etkisiyle yerles-
me, dogu yoniinde Sarigazi, Samandra ve
Yenidogan koyiine kadar yaklagik 15 km.lik bir
koridorda 4800 ha yapilagmis, kent formunu
kuzeydogu yoniinde biiyiiterek Omerli su hav-
zasl i¢ine ulastirmistir. Ayrica, IMES-Kozyata-
g1 ve Acibadem-Umraniye arasinda yag lekesi
seklinde yer yer goriilen yapilasmis alanlarin
bosluklar1 hizla konut ve isyerleri ile dolmus-
tur. Diger yandan olduk¢a karmagik miilkiyet
ve Orgilitlenme yapilarina temellendirilen Sul-
tanbeyli yerlesmesi, TEM otoyolunun tetikle-
mesi ile kisa bir donemde, Aydos Dag1 kuze-
yinde bulunan ve aym1 zamanda su havzasi
niteliginde olan vadide yaklasgik 2000 ha
biiytkliigiinde “kacak bir kent” olarak metro-
pole eklenmistir. Metropoliin dogusunda ise
Kartal ve Pendik ilgeleri kuzeyinde olusan 4
KSS (Kartol Oto, Dolayoba, Kavakpinar,
Koruma) ile birlikte Dolayoba, Aydinli, Aydin-

tepe, Seyhli, Kurtkdy ve Tuzla’nin kuzeyinde

yaklasik 4100 hektarlik tarimsal alan yapilasa-
rak kentsel alana dontismiistiir. Boylece Ana-
dolu yakasinda yapilagmis alan biiyiikligi tek-
rar ikiye katlanmis, yaklagik 40.000 hektara
cikmustir (Sekil 4).

Calisma yapilan KSS’lerden anket yoluyla
elde edilen verilere gore, bu donemde kurulan
isletmelerin yer se¢im nedenleri i¢inde ilk sirada
“miisteriye yakin olma” (%40), ikinci sirada
“igyeri maliyeti” (%27), ti¢linci sirada “bolgeyi
onceden taniyor olma” (%16), dordiinct sirada
“is¢i bulma kolaylig1” (%11) ve son sirada
“hammadde ulasgim1” (%5) gelmektedir (Grafik
1). Asagida isletme tiirlerinin incelendigi bashk-
ta belirtildigi tizere bu déonemde kurulan islet-
meler i¢inde bakim-onarim sektort agirliktadir.
Sekil 4’te goriildigii gibi, bu dénemde kurulan
KSS’ler kentin kuzeyi yoniinde konut alanlar
ve merkez alanlari ile i¢ i¢e olmayi tercih etmis-
tir. Diger bir ifadeyle, isletmeler bir yandan
tiiketiciye (servis verilen niifusa) yakin olmak ve
kolay erisilebilir olmak isterken, diger yandan
yiiksek maliyetler 6dememek i¢in heniiz yeni
gelisen ve toprak maliyetinin daha ucuz oldugu
bolgeleri tercih etmektedir. Bu donemin basla-
rinda s6z konusu bolgelerde gerek konut alan-
lar1 ve gerekse KSS tiirti yapilasmalar i¢in kent
planlar1 heniiz yonlendirici bir etkiye sahip
degildir. 1990’1 yillara kadar Imar planlart yapi-
lasmay1 yonlendirmek yerine, daha ¢ok plansiz
yapilasan ve yapilasmaya devam eden alanlar
“imar 1slah planlar ile plan kapsamina alinarak
yasallagtirma yoluna gidilmistir. Ayrica devletin
KSS’ler igin izledigi destekleyici politikalar
nedeniyle, KSS yapimui talep durumunda sonra-
dan ilgili belediye tarafindan 1slah plan: kapsami
igine alinabilmektedir (Sekil 4).

2001 Sonrass Dinem

Bu donemin baglarinda, kalkinmaya bagl olarak
sanayi dretimi ve ihracatin artirilmasi ¢abalari
paralelinde daha 6nce kurulmus fakat kapasite-
sini doldurmamis bazi KSS’lerde yeni isletmeler
acilirken, BIRMES yakininda yeni bir KSS (Tur-
gut Reis) olusturulmustur.

2001 yili sonrasi donemde gergeklesen
kentsel alan biiyiimesi de bir 6nceki doneme
benzer sekilde katlanarak devam etmis ve
gliniimiizde yaklasik 40 bin hektara ulagsmustir.
Ozellikle kuzeyde Cekmekoy, Alemdag, Sari-
gazi, Samandira bolgesinde st gelir grubuna
yonelik kapali siteler hizla artarak s6z konusu
bolgeyi domine eder diizeye ulasmistir. Kartal,
Pendik ve 6zellikle Tuzla ilgeleri kuzeyinde



TOKI ve KIPTAS tarafindan iiretilen sitelerin
de eklenmesiyle benzer yapilasma Aydinli,
Orhanli, Akfirat alt bolgelerinde yayginlagmis-
tir. Anadolu yakasi kuzeyinde olusan bu yerles-
meler Omerli ve Elmali igme suyu havzalari,
orman alanlar1 ve tarim alanlarini tiiketerek
gelismis, Marmara Denizi kiyis1 boyunca lineer
olusmus kent makroformunu enine-boyuna
siserek biiytiyen farkli bir makroforma doniis-
tirmdistiir (Sekil 5).

Bu donemin ekonomik ve sosyal politikalari-
nin 6nceki dénemlere gore ¢ok daha farkli
olmasi, yatirim tegviklerinin KSS ve sanayi gibi
iretim sektoriinden ¢ok ingaat sektoriine yone-
lik olmasi gibi nedenlerle kent formu ile birlikte
kentsel morfolojide 6nemli bir degisim stireci
yasamaktadir. Yasanan kentsel mekin degisimi,
daha onceki donemlerde oldugu gibi KSS ve
sanayi gibi iiretim sektoriiniin yonlendirdigi bir
stire¢ degil, farkli ekonomik /sosyal politikalarin
yarattigi dinamiklerle biiyiik konut siteleri, pla-
zalar ve AVM’lerin domine ettigi bir stirece
doniismistir. Bu nedenle, 2001 yili sonrasi
kentsel makroformun bu makaleden ayrica
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

Kiiciik Sanayi Siteleri Yer Secim Nedenleri
Isyerlerinin dénemlere gore yer segim tercihle-
rinin 2001 6ncesi donemlerde birbirinden
oldukga farkli oranlarda oldugu goriilmektedir.
Bu farklilagsma ve degisim 2001 yili sonrast
kurulan igletmelerin tercihlerinde de izlenmek-
tedir. Ornegin miisteriye yakin olma tercihi
2000 oncesi donemlerde diger tercihlere gore
oransal olarak oldukga yiiksek iken (1970 6nce-
si %24, 1971-1985 arast %35 ve 1986-2000
arast %40), 2001 sonrast donemde %10’a diis-
mistiir. 1970 oncesi isyeri maliyeti %3 gibi
olduke¢a diisiik oranda belirtilmisken, 1986-
2000 doneminde %27’ye yiikselmistir. Hentiz
niifusun ve kalifiye isgticiiniin diisiik oldugu
1970 oncesi déonemde, is¢i bulma kolaylig:
onceligi %20 iken, 1986-2000 déneminde
%10’a diismustiir. Hammadde ulagimi 6nceligi
ilk Gi¢ donemde genellikle diisiik oranlarda
belirtilmisken, son donemde %20’ye yiikselmis-
tir (Grafik 3). Bu farklilasmalar, kentin giderek
biiytimesi ve toprak degerlerinin yiikselmesi
sonucu hammadde tedarik¢ilerinin kentten
uzaklagmis olabilecegi ve tasima maliyetinin art-
mis olabilecegi ihtimalini gii¢lendirmektedir.
Ayrica isletmelerde yiiz yiize iliskilerin giderek
azalmasi da bir diger faktor olarak degerlendiril-
mektedir.

Isletmelerin yer segim nedenlerinin, ¢alisti-
g1 iskolu ile iligkili olup olmadigini anlamak
agisindan, orneklem kapsamindaki isletmelerin
bulundugu iskollar1 16 baslikta gruplanmis ve
bu gruplarin yer se¢im nedenleri sorusuna
verdigi yanitlar karsilastirilmistir. Buna gore
boya, gida, metal, plastik vb. diretim yapan
igyerleri i¢in “igyeri maliyeti” faktorii belirgin
Olgiide 6ne ¢ikarken, “miisteriye yakinlik ve
is¢i bulma kolaylig1” oldukg¢a diisiik orandadir.
Diger yandan oto tamir-bakim gibi iskollarin-
daki isletmelerin yer se¢iminde %60’tan fazla
oranda “miisteriye yakinlik” énemli bir faktor
olarak goriilmektedir. Ahsap kapi-pencere
tretimi, metal madde, elektronik-mekanik vb.
ireticiler i¢in “ig¢i bulma” faktorii 6nem kaza-
nirken, geri doniisiim, ingaat malzemeleri,
kamyon-tir tamiri is kollar1 i¢in “hammaddeye
ulagim” faktori 6nemli gozitkmektedir (Gra-
fik 4).

Oto tamir-bakim vb. hizmet tireten islet-
meler i¢in “miisteriye yakin olma” faktoriiniin
ilk sirada olmasinin en 6nemli nedeninin dog-
rudan son kullaniciya (tiiketici) hizmet veriyor

F -

Sekil 5. Istanbul 2018 yili
arazi kullanimi.

Grafik 3. Kurulug
d6nemlerine gore
isletmelerin yer segim
nedenleri.
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Grafik 4. Is kollarina gore
isletmelerin yer segim

olmasindan kaynaklandig goriilmektedir. Bu
tlr isletmeler miisteriye yakin ve kolay ulasila-
bilir olmayi tercih ederken, yiiksek isyeri mali-
yetlerini 6deyemeyecegi i¢in, kuruldugu
donemde genellikle yerlesme iglerinde degil,
diistik gelir gruplarinin yaygin oldugu konut
alanlarn1 yakininda konumlanmistir. Bu egilim,
isletmelerin donemlere gore yer se¢imi neden-
lerinin tartisildigr bolimde de agik¢a goriil-
mektedir.

Ahsap kapi-pencere, metal madde, elektro-
nik ve makine gibi is kollarina bakildiginda, isci
bulma kolayliginin yer se¢iminde 6ne ¢iktigi
gortlir. Bu sektorde kalifiye is¢i gereksiniminin
yiiksek olmasi, yer se¢im onceligini de agikla-
maktadir. Diger yandan, Kamyon-tir yedek
parga, boya, gida, metal, plastik, ingaat malze-
meleri vb. son kullaniciya doniik olmayan,
¢ogunlukla toptan ya da perakende araci/satici-
ya doniik ¢alisan is kollar1 igin “igyeri maliyeti”-
nin 6nemli oldugu gorilmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

KSS’ler, biiyiik sanayi alanlar1 kadar olmasa da,
1970-85 ve 1985-2000 araliginda, yarattigy
isgiicii ve bulundugu alanin toprak degerlerin-
de sagladigi goreli artistan dolayr kentsel
makroformun yonlendirilmesinde etken faktor-
lerden biri olmustur. Ozellikle, iilkenin az
gelismislik ozelliklerinin belirgin oldugu
1980’lere kadar olan donemde, usta-kalfa-girak
isgiictiniin egemen oldugu, piyasa ile ¢ok sinirl
iligki i¢cinde, mahalle aralarinda ve apartman alt-
larinda bulunan, kendi i¢ine kapali igletmeler-
den olusan kiigiik sanayi sektorii agirhikta iken,
1985 sonrasi izlenen yeni ekonomik politikala-
ra ve ilke gelisimine paralel olarak kapitalist

nedenleri. piyasa iligkilerinin egemenligini hissettirdigi,
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disa acik, kir ve rekabet kavramlarinin énem
kazandig: kiigiik sanayi isletmeleri yayginlagsmig
ve kooperatif organizasyonlar1 altinda KSS’ler
inga edilmistir. Bu donemde devletin kii¢iik
sanayiyi desteklemesi ve KSS kooperatiflerine
sagladig: olanaklar, KSS yapiminin hiz kazandi-
&1 ve biiylik oranda yapilasma siirecini tamam-
ladiklar1 1986-2000 aras1 donemde yer segimi
onceliklerinde kag¢inilmaz olarak farkhilagmalara
neden olmustur.

Gog¢ ve plansiz yapilasmanin yogun oldugu
bolgelerde gelisen konut alanlarinda, hemserilik
iligkilerine bagh olarak KSS’ler, kendi bulundu-
gu ve tanidigl ¢evrede yer almayr 6nemsemekte-
dir. 1990’11 yillar sonrasi kentin giderek biiyii-
mesi ve is iliskilerinin hemserilik boyutlarini
agarak daha resmi bir yapiya biiriinmesi ile is¢i
bulma kolaylig1 ve miisteriye yakin olma faktor-
leri agirlik kazanmigtir. Isletme tiirlerinin top-
lam igindeki agirlik oranlarini dikkate alarak yer
secim nedenleri karsilastirildiginda, “oto servis
ve tamir” igkolu agirlikli bir paya sahip ve miis-
teriye yakin olma tercihi birinci siradadir.
Donemlere gore kargilagtirmali olarak yer se¢im
egilimlerine bakildiginda, 1970 6ncesi “tanidik
bir ¢evre /bolgede yer almak” en 6nemli faktor
iken, 1986-2000 yillar1 arasinda “miisteriye
yakin olma faktorii”niin birinci dncelik haline
geldigi goriilmektedir.

Kiigiik sanayi sitelerinin kentsel mekinda yer
secimi Onceliklerini, ulasim, maliyet, yigilma
ekonomileri vb. kavramlarla agiklamaya ¢alisir-
ken, bunun yaninda kuskusuz gelismislik/az
gelismislik, sanayilesme, kentlesme, modernles-
me gibi kavramlarla da degerlendirilmesi gere-
kir (Aktar, 1990). Ozellikle oto bakim-servis
vb. is kollarinda oldugu gibi, emek yogun islet-
melerin ¢ogunlukta oldugu ve geleneksel
usta-kalfa-¢irak orgiitlenme yapistyla belirginle-
sen kii¢iik sanayinin yarattigi isttihdam olanag:
gocle gelen niifusun olusturdugu konut alanlari
kiyisinda yer almig olmasini daha iyi agiklamak-
tadir. Clinki kiigiik sanayi ayni zamanda, hizh
kentlesme ve nifus artiglarinin gorildigi
donemlerde, kent ¢eperlerine yerlesen niifus
i¢in is bulma, is yaratma agisindan 6nemli ola-
naklar yaratmaktadir. Bu nedenledir ki, KSS’ler
kent ¢eperlerinde gelisen konut alanlarini takip
ederken, yoksul niifusun agirlikta oldugu yeni
gelisen konut alanlar: i¢in de ¢ekici noktalar
olmustur.

Ozdemir Stnmez, Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Ticaret Universitesi,
Mimarlik ve Tasarim Fakltesi, Mimarlik Bolimi
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Small Scale Industrial Sites and Urban Form Interactions on
Anatolian Side of Istanbul

Small scale industrial areas (SSIA) in Turkey began to spread rapidly at
the beginning of 1960’s and started to operate after being constructed
both in small and large cities. Today, the number of SSIA in Turkey has
exceeded 500 and the units 100 thousand within those sites. Therefore,
SSIAs have an important role in terms of employment in the cities where
they are located, as well as affecting their spatial vicinity.

Due to population and its economy, Istanbul is one of the metropolitan
areas with the highest numbers of SSIAs in Turkey, even in Europe and a
significant number of these SSIAs lie in neighborhoods in built-up areas.
While creating the above-mentioned advantages, locations of these
SSIAs might turn into disadvantages considering their accessibility or
their effects on surrounding built-up area. The employment opportunity
created by CSRs triggers the entanglement of its immediate
surroundings with residential areas. This phenomenon forms an
important spatial dynamic of the city, which grows first by fringing and
then by spreading.

In the light of these findings, the aim of the study is to investigate the
priority reasons for the location of the enterprises in the SSIAs. In
addition, spatial development and urban form change in the urban
spaces where the examined SSIA are located has been researched and
discussed. For this purpose, spatial determination was carried out in
4723 workplaces and surveys were conducted in 950 of them.
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